
กฎหมาย ระเบียบ มติ ครม.และคดีปกครอง
เกี่ยวกับการลงชื่อท างาน เวลาท างาน

วันหยุด และการมาท างานสาย



กฎหมาย  

พจนานกุรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542

: กฎท่ีสถาบนัหรอืผ ูมี้อํานาจสงูสดุในรฐัตราข้ึน หรอื                 

ท่ีเกิดข้ึนจากจารตีประเพณีอนัเป็นท่ียอมรบันบัถือ เพ่ือใช้

ในการบรหิารประเทศ เพ่ือใชบ้งัคบับคุคลใหป้ฏิบติัตาม หรอื

เพ่ือกําหนดระเบียบแห่งความสมัพนัธร์ะหว่างบคุคลหรอื
ระหว่างบคุคลกบัรฐั

พจนานกุรมมติชน พ.ศ.2547

: ระเบียบหรอืขอ้บงัคบัท่ีรฐักาํหนดข้ึน เพ่ือเป็น

เครือ่งมือจดัการบรกิารประเทศหรอืรฐั   



พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญู

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561

(บงัคบัใชต้ัง้แต่วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2561)

“เจา้หนา้ท่ีของรฐั” หมายความว่า ขา้ราชการ ..ผ ูป้ฏิบติังานใน

หน่วยงานของรฐั ลกูจา้งของสว่นราชการ หน่วยงานของรฐั ฯลฯ 

มาตรา 130 ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีไม่ตอ้งยื่นบญัชีทรพัยส์ิน

และหน้ีสิน ตามมาตรา 42 มาตรา 103 และมาตรา 158 

ยืน่บญัชีทรพัยส์ินและหน้ีสินต่อหวัหนา้สว่นราชการ รฐัวิสาหกิจ 

หรอื หน่วยงานของรฐัท่ีตนสงักดัหรอืปฏิบติังานอย ู่ ทัง้น้ี ตามท่ี

กําหนดในพระราชกฤษฎีกา



4

มติคณะรฐัมนตรี

เมื่อวนัท่ี 29 มีนาคม 2497

(หนงัสือ ท่ี นว 89/2497

ลว. 1 เมษายน 2497)



วินยั และการรกัษาวินยั 

ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551

มาตรา 80  ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ตอ้ง          

รกัษาวินยัโดยกระทําการหรอืไม่กระทําการตามท่ี

บญัญติัไวใ้นหมวดน้ีโดยเครง่ครดัอย ูเ่สมอ

ขา้ราชการพลเรอืนสามญัผ ูป้ฏิบติัราชการ           

ในต่างประเทศนอกจากตอ้งรกัษาวินยัตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นหมวดน้ีแลว้ ตอ้งรกัษาวินยัโดยกระทําการ

หรอืไม่กระทําการตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ดว้ย



มาตรา 82(2) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้

เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

มติของคณะรฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล และ 

ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ

มาตราน้ี มี 2 กรณี คือ

1.  ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรฐัมนตร ี

นโยบายของรฐับาล  

2. ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ



มาตรา 82(2) กรณีท่ี 1

กฎหมาย และระเบียบของทางราชการ

ท่ีกาํหนดใหมี้อํานาจ หรอื หนา้ท่ี

กฎหมาย, กฎ

กฎหมาย หรอื กฎ ใดก็ได ้ ท่ีกําหนด “อํานาจ หรอื

หนา้ท่ี” ไว ้เช่น กําหนดใหเ้ป็นผ ูมี้อํานาจสัง่บรรจแุต่งตัง้ 

ตามมาตรา 57 /หนา้ท่ีกรรมการสอบสวน

ระเบียบของทางราชการ

ตอ้งเป็นระเบียบเฉพาะ เช่น หนงัสือเวียน/หลกัเกณฑ์
ของ ก.พ. หรอื สป.สธ. ท่ีกําหนด “อํานาจ/หนา้ท่ี” ไว้



มาตรา 82(2) กรณีท่ี 2

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

“ แบบแผน” คือ ขนบธรรมเนียมท่ีกําหนดไว ้หรอืเคย

ประพฤติปฏิบติัสืบต่อกนัมา

1. เป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการทัว่ไป

2. กําหนดหนา้ท่ีทัว่ไปท่ีทกุคนตอ้งปฏิบติัตาม 

3. ไมจํ่าเป็นตอ้งกําหนดไวเ้ป็นลายลกัษณอ์กัษร

◼ ระเบียบลงช่ือปฏิบติัราชการ/เวลาทํางาน

◼ ระเบียบการไปต่างประเทศระหว่างการลา หรอืวนัหยดุราชการ

◼ ระเบียบการลาของขา้ราชการ



ขา้ราชการซ่ึงประสงคจ์ะไปต่างประเทศในระหว่าง

การลาตามระเบียบน้ี หรอืในระหว่างวนัหยดุราชการให้

เสนอขออนญุาต  ต่อผ ูบ้งัคบับญัชาตามลําดบัจนถึง

หวัหนา้สว่นราชการ (ผวจ./อธิบดี/ปลดั สธ.)

การอนญุาตของหวัหนา้สว่นราชการ ตามวรรคหน่ึง 

เม่ืออนญุาตแลว้ใหร้ายงานปลดักระทรวงทราบดว้ย

การไปต่างประเทศระหว่างการลาหรอืวนัหยดุราชการ 

(ระเบียบการลาของขา้ราชการ พ.ศ.2555 ขอ้ 13)



1. การลงช่ือและเวลาปฏิบติังาน

1.1 ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรว่ีาดว้ยการลาของขา้ราชการ                    

พ.ศ. 2555 ขอ้ 11 เพ่ือควบคมุใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี ใหส้ว่น

ราชการจดัทําบญัชีลงเวลาการปฏิบติัราชการของขา้ราชการ                     

ในสงักดั โดยมีสาระสาํคญัตามตวัอยา่งทา้ยระเบียบน้ี หรอืจะใช ้  

เครือ่งบนัทึกเวลาการปฏิบติัราชการแทนก็ได้

ในกรณีจําเป็น หวัหนา้สว่นราชการข้ึนตรงหรอืหวัหนา้สว่นราชการ                     

จะกําหนดวิธีลงเวลาการปฏิบติัราชการหรอืวิธีควบคมุการปฏิบติั

ราชการของขา้ราชการท่ีมีการปฏิบติัราชการในลกัษณะพิเศษ                  

เป็นอยา่งอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่จะตอ้งมีหลกัฐานใหส้ามารถ

ตรวจสอบวนัเวลาการปฏิบติัราชการไดด้ว้ย



1.2 ขา้ราชการตอ้งลงช่ือและเวลาปฏิบติังานทกุคน หรือไม่

- มติ ครม. ตามหนงัสือกรมสารบรรณคณะรฐัมนตรฝ่ีายบรหิาร

ท่ี น.ว.61/2497 ลงวนัท่ี 3 มีนาคม 2497

ใหก้รมตรวจราชการแผน่ดินมีหนา้ท่ีตวบคมุดแูลสอดสอ่ง

การปฏิบติัราชการของกระทรวง ทบวง กรม

- กรมตรวจราชการแผน่ดิน ไดมี้หนงัสือ ท่ี 716/25497

ลงวนัท่ี 18 มิถนุายน 2497 สง่แบบลงเวลาทํางานใหส้ว่น

ราชการถือปฏิบติั และแจง้ดว้ยว่าขา้ราชการตัง้แต่ชัน้หวัหนา้

กองลงมาควรใหล้งเวลาทกุคน



ในทางปฏิบติัแต่ดัง้เดิมมาหวัหนา้สว่นราชการระดบักรมและ                  

รองหวัหนา้สว่นราชการระดบักรม จึงไมต่อ้งลงเวลาปฏิบติัราชการ 

และเห็นควรใหเ้กียรติหวัหนา้สว่นราชการระดบักรมและรองหวัหนา้

สว่นราชการระดบักรม ไมต่อ้งลงเวลาปฏิบติัราชการ 

ในการจดัทําบญัชีลงเวลาปฏิบติัราชการจึงไดจ้ดัทําเป็นรายกอง       

ซ่ึงผ ูท่ี้จะตอ้งลงเวลาก็ไดแ้กข่า้ราชการในกองนัน้ๆเท่านัน้ การจดัทํา

บญัชีลงเวลาการปฏิบติัราชการจึงไดจ้ดัทําเป็นรายกอง (รวมสาํนกั/

ศนูย/์เขต/ภาค ในราชการบรหิารสว่นกลาง) และสว่นราชการประจํา

จงัหวดัและอําเภอในราชการบรหิารสว่นภมิูภาคดว้ย ซ่ึงผ ูท่ี้จะตอ้ง                

ลงเวลาก็ไดแ้กข่า้ราชการในกองนัน้ๆเท่านัน้       



ดงันัน้ ผ ูดํ้ารงตําแหน่งตัง้แต่หวัหนา้หน่วยงานหรือสว่นราชการ

ของกรมลงมา ซ่ึงรวมถึงตําแหน่งผ ูอํ้านวยการโรงพยาบาล                

ทกุระดบัและนายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดั ดว้ย จะตอ้งลงช่ือ

ปฏิบติังานทกุคน ยกเวน้ อธิบดีและรองอธิบดี หรอื ปลดักระทรวงและ

รองปลดักระทรวง เท่านัน้ 

นอกจากน้ี ถา้ผ ูใ้ดท่ีรบัเงินค่าตอบแทนหรอืเงินอ่ืนใดท่ีมีระเบียบ

กําหนดไวว่้าจะตอ้งปฏิบติังานในเดือนนัน้ๆไมน่อ้ยกว่า 15 วนัทําการ 

ดว้ยแลว้ เอกสารการลงช่ือปฏิบติังานดงักลา่วจึงมีความสาํคญั

สําหรบัใชเ้ป็นหลกัฐานอา้งอิงเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินดงักลา่ว                

หากมีการตรวจสอบถึงความถกูตอ้งไดอี้กดว้ย 



สํานกันายกรฐัมนตร ีไดเ้คยมีหนงัสือ ท่ี สร 1004/2088                

ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2523 ตอบขอ้หารอืกรมบงัคบัคดี เก่ียวกบั

เรื่องดงักลา่วสรปุว่า 

“โดยปกติขา้ราชการทกุระดบัควรลงเวลามาทํางาน แต่

ผ ูบ้งัคบับญัชาอาจผ่อนผนัใหข้า้ราชการบางตําแหน่งหรอืบาง               

ระดบัไมต่อ้งลงเวลามาทํางาน ซ่ึงการจะผอ่นผนัใหแ้กข่า้ราชการ

ตําแหน่งใดหรอืตัง้แต่ระดบัใดข้ึนไป ก็สดุแลว้แต่ดลุพินิจของ               

หวัหนา้สว่นราชการระดบักรมท่ีจะพิจารณา”



ม.39 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551

วนัเวลาทํางาน วนัหยดุราชการ ตามประเพณี 

วนัหยดุราชการประจําปี วนัหยดุราชการประจําปี และ                      

การลาหยดุราชการของขา้ราชการพลเรอืน ใหเ้ป็นไปตาม                 

ท่ีคณะรฐัมนตรกีําหนด

2. วนัและเวลาปฏิบติังาน และวนัหยดุ

ดงันัน้ วนัและเวลาทํางาน วนัหยดุ และการลา                     

ของขา้ราชการพลเรอืน จึงเป็นอํานาจของคณะรฐัมนตร ี           

เป็นผ ูก้ําหนดเท่านัน้ โดยจะออกเป็นระเบียบ มติคณะรฐัมนตร ี

หรอืประกาศของสาํนนัายกรฐัมนตร ีก็ได ้เช่น



2.1 สํานกันายกรฐัมนตรไีดมี้ประกาศฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2502 และ

ฉบบัท่ี 16 พ.ศ.2506

- เวลาทํางาน คือ เวลา 08.30 น. ถึงเวลา 16.30 น. 

- หยดุกลางวนัเวลา 12.00 น. - เวลา 13.00 น. 

- วนัหยดุราชการประจําสปัดาห ์คือ วนัเสารแ์ละวนัอาทิตย์

หยดุเต็มวนั ซ่ึงรวมทัง้จงัหวดัสตลู ปัตตานี ยะลา และ

นราธิวาสดว้ย (ตามประกาศสาํนกันายกฯฉบบัท่ี 16)

ขอ้ 3 สว่นราชการจะใชร้ะเบียบพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีกลา่วขา้งตน้                

เพ่ือความสะดวกก็ใหทํ้าได ้

ต่อมาคณะรฐัมนตรไีดมี้มติตามหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ี                   

ท่ี สร 0201/ว 186 ลงวนัท่ี 18 สิงหาคม 2534 เปลี่ยนเรือ่งดงักลา่ว           

ตามขอ้ 3 สรปุว่าหากสว่นราชการใดจะเปลี่ยนวนัหยดุประจําสปัดาหจ์าก

วนัเสารแ์ละวนัอาทิตยเ์ป็นวนัอ่ืนใหเ้สนอสาํนกังานปลดัสํานกันายกรฐัมนตรี                     

เป็นผ ูอ้นมุติั (หนงัสือตอบขอ้หารอืของสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร ี

ท่ี นร 1002/8950 ลงวนัท่ี 20 ตลุาคม 2532) 



2.1 สํานกันายกรฐัมนตรไีดมี้ประกาศฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2502 และ

ฉบบัท่ี 16 พ.ศ.2506

- เวลาทํางาน คือ เวลา 08.30 น. ถึงเวลา 16.30 น. หยดุกลางวนัเวลา 

12.00 น. - เวลา 13.00 น. 

- วนัหยดุราชการประจําสปัดาห ์คือ วนัเสารแ์ละวนัอาทิตยห์ยดุเต็มวนั 

ซ่ึงรวมทัง้จงัหวดัสตลู ปัตตานี ยะลา และนราธิวาสดว้ย (ประกาศฯฉบบัท่ี 16)

- ประกาศฉบบัท่ี 12 ขอ้ 3 สรปุว่า สว่นราชการจะใช ้ระเบียบพิเศษ

นอกเหนือไปจากท่ีกลา่วขา้งตน้เพ่ือความสะดวกก็ใหทํ้าได ้

ต่อมาคณะรฐัมนตรไีดมี้มติตามหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ี                   

ท่ี สร 0201/ว 186 ลงวนัท่ี 18 สิงหาคม 2534 เปลี่ยนเรือ่งดงักลา่ว                

ตามขอ้ 3 สรปุว่าหากสว่นราชการใดจะเปลี่ยนวนัหยดุประจําสปัดาหจ์าก               

วนัเสารแ์ละวนัอาทิตยเ์ป็นวนัอ่ืนใหเ้สนอสาํนกังานปลดัสาํนกั

นายกรฐัมนตรเีป็นผ ูอ้นมุติั (หนงัสือตอบขอ้หารอืของสาํนกังานปลดัสาํนกั

นายกรฐัมนตร ีท่ี นร 1002/8950 ลงวนัท่ี 20 ตลุาคม 2532) 



ขา้ราชการโดยปกติปฏิบติังานท่ีสาํนกังาน

ยกเวน้

1. เดินทางไปราชการ ใน/นอก ประเทศ

2. ไดร้บัอนญุาตการลา  

3. ครม.มีมติใหไ้ปได ้โดยไม่ถือเป็นวนัลา

2.2 คณะรฐัมนตรมีีมติใหไ้ปกระทําการอยา่งใดอยา่งหน่ึงได ้               

โดยไมถื่อเป็นวนัลา 

เรื่องท่ีคณะรฐัมนตรมีีมติใหข้า้ราชการไปกระทําการในเรือ่ง

ต่างๆ ได ้โดยไมต่อ้งมาปฏิบติังานนัน้ ในมติคณะรฐัมนตรจีะมี          

ขอ้ความระบไุวว่้า “โดยไมถื่อเป็นวนัลา” 



ตวัอยา่งมติ ครม.โดยไม่ถือเป็นวนัลา

1.การใหข้า้ราชการสตรไีปถือศีลและปฏิบติัธรรม (หนงัสือสาํนกั

เลขาธิการคณะรฐัมนตร ีท่ี นร 0506/ว 185 ลงวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2550) 

2. การไปเป็นพยานศาลตามหมายศาล (หนงัสือสาํนกัเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ีท่ี สร 0201/ว 56 ลงวนัท่ี 18 เมษายน 2526) 

3. การไปใหถ้อ้ยคําต่อพนกังานสอบสวน (หนงัสือสาํนกัเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ีท่ี นร 0201/ว 20 ลงวนัท่ี 10 มีนาคม 2535) 

4. การใหก้รรมการดําเนินการสหกรณไ์ปประชมุประจําเดือน (หนงัสือ

สาํนกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีท่ี นร 0201/ว 160 ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน

2527) 

5. การอปุสมบทเฉลิมพระเกียรติ (หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี 

ท่ี นร 0201/ว 23 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2558) เป็นตน้         

ซ่ึงเรือ่งต่างๆดงักลา่วมีรายละเอียดของหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข                

ในการอนญุาต



“โดยไม่นบัเป็นวนัลา”

- ขอ้ 15 ระเบียบการลาของขา้ราชการ พ.ศ.2555

ขา้ราชการไมส่ามารถมาปฏิบติัราชการได ้อนัเน่ืองมาจาก

พฤติการณพิ์เศษ โดยผ ูมี้อํานาจ พิจารณา สัง่ใหห้ยดุ

“โดยไมน่บัเป็นวนัลา” ถา้เห็นว่าไมเ่ป็นพฤติกรรมพิเศษ

ใหถื้อว่าวนัท่ีไมม่าปฏิบติัราชการนัน้เป็น “วนัลากิจสว่นตวั”

เช่น กรณีกกักนัโควิด ตามหนงัสือสาํนกันายกรฐัมนตร ี

ด่วนท่ีสดุ ท่ี นร 0106/ว316 ลว. 28 กมุภาพนัธ ์2563

- ผ ูมี้อํานาจสัง่ใหห้ยดุ คือ ผวจ./อธิบดี/ปลดักระทรวง

“โดยไม่ถือเป็นวนัลา”

- พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 ม.39

- ผ ูมี้อํานาจ คือ คณะรฐัมนตรี



“โดยไมถื่อเป็นวนัลา”

- พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 ม.39

- ผ ูมี้อํานาจ คือ คณะรฐัมนตรี



3. การมาทํางานสาย

3.1 สาํนกันายกรฐัมนตรีไดมี้ประกาศลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2491 กาํหนด                    

เวลาทํางาน คือ เวลา 09.00 น. - 16.00 น. หยดุรบัประทานอาหาร

กลางวนั เวลา 12.00 น. - 13.00 น. สว่นวนัเสารน์ัน้หยดุครึง่วนั                               

(ช่วงบ่าย) คงทํางานตัง้แต่เวลา 09.00 น. ถึงเวลา 12.00 น. 

3.2 กรมตรวจราชการแผน่ดิน ไดมี้หนงัสือ ท่ี 334/2497 ลงวนัท่ี 19

มีนาคม 2497 แจง้ว่าสมดุลงเวลาทํางาน เจา้หนา้ท่ีไมไ่ดป้ฏบิติัตาม

ระเบียบ คือ เม่ือพน้เวลา 09.00 น. แลว้ ไมไ่ดขี้ดเสน้ขัน้ประจําวนั         

เป็นเหตใุหผ้ ูม้าสายลงเวลาทํางานเม่ือใดก็ได ้ดงันัน้ จึงขอใหก้าํชบั

กวดขนัการปฏิบติัใหถ้กูตอ้ง 

3.3  กรมตรวจราชการแผน่ดินไดมี้หนงัสือ  ท่ี 716/2497 ลงวนัท่ี 18

มิถนุายน 2497 สรปุว่าเม่ือพน้เวลา 09.00 น. แลว้ ใหขี้ดเสน้

ประจําวนัทนัทีในสมดุลงเวลาทํางาน



3.4 ประกาศฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2502 ลงวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ ์2502

สรปุว่า เวลาทํางาน คือ เวลา 08.30 น. ถึงเวลา 16.30 น. 

ดงันัน้ ตามนยัเดียวกนั เม่ือพน้เวลา 08.30 น. ไปแลว้ จึงตอ้งใหขี้ดเสน้

ประจําวนัทนัที ในสมดุลงเวลาทํางาน ผ ูท่ี้มาหลงัจากน้ี (หลงัเวลา 08.30 น.) 

จึงถือว่า “มาทํางานสาย” 

สาํหรบัหน่วยงานใดกาํหนดเวลาทํางานปกติเป็นรอบตามมต ครม. 

เก่ียวกบัมาตรการแกไ้ขปัญหาจราจร หากเกินเวลาท่ีกาํหนด เช่น เกินเวลา 

07.30 น. หรือเกิน 08.30 น. หรือเกินเวลา 09.30 น. อว่า “มาทํางานสาย” 

สว่นผ ูป้ฏิบติังานปกติเป็นเวรเป็นผลดั (ไมใ่ช่เวรปฏิบติังานนอกเวลา

ราชการ) เช่น พยาบาลประจําหอผ ูป่้วย หากกาํหนดเวรเชา้เริม่เวลา                    

08.00 น. เวรบ่ายเริม่เวลา 16.00 น. และเวรดึกเริม่เวลา 24.00 น.  หาก       

มาปฏิบติังานเกินเวลาท่ีกาํหนดก็ถือว่า “มาทํางานสาย” เช่นเดียวกนั



3.5 สํานกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีไดมี้หนงัสือ ท่ี นร 0508/ท 5439

ลงวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2555

สรปุว่าการท่ีขา้ราชการท่ีไมไ่ดเ้ลื่อนเงินเดือนเพราะเหตท่ีุมาทํางานสาย

เกินกว่าท่ีกาํหนด การลาป่วย ลากิจเกินกาํหนด หรือขาดความสนใจการปฏิบติังาน 

และถกูว่ากลา่วตกัเตือนเป็นลายลกัษณอ์กัษร ยอ่มไมอ่าจถือไดว่้ารบัราชการมาดว้ย

ความเรยีบรอ้ย จึงไมอ่ย ูใ่นหลกัเกณฑเ์สนอขอพระราชทานเหรยีญจกัพรรดิมาลา

3.6 การมาทํางานสาย เกินจํานวนครัง้ท่ีกาํหนดไวแ้ละทําใหไ้มส่ามารถ                

เลื่อนขัน้เงินเดือนหรอืเลื่อนเงินเดือนได ้

(3.6.1) เดิมกฎ ก.พ.ใหอ้ธิบดีหรือผ ูท่ี้ไดร้บัมอบหมายจากอธิบดีเป็นผ ู ้              

กาํหนด คือ กฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่อนขัน้เงินเดือน พ.ศ. 2544 ขอ้ 7 (7)  สรปุว่า                

“ในรอบครึง่ปี ท่ีแลว้มา ตอ้งไมม่าทํางานสายเกินจํานวนครัง้ท่ีอธิบดีผ ูบ้งัคบั

บญัชาหรอืผ ูไ้ดร้บัมอบหมายเป็นหนงัสือจากอธิบดี กําหนดเป็นหนงัสือไวก้อ่นแลว้     

โดยคํานึงถึงลกัษณะงานและสภาพทอ้งท่ีอนัเป็นท่ีตัง้ของแต่ละสว่นราชการหรือ

หน่วยงาน”



(3.6.2) ต่อมากฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. 2552 ขอ้ 8 (8) 

กาํหนดสรปุว่า ขา้ราชการท่ีจะไดร้บัการพิจารณาเลื่อนขัน้เงินเดือนตอ้ง                  

อย ูใ่นหลกัเกณฑ ์คือ “ในรอบครึง่ปีท่ีแลว้มา ตอ้ง ไมม่าทํางานสายเกิน

จํานวนครัง้ท่ีผ ูบ้งัคบับญัชามีอํานาจสัง่เลื่อนเงินเดือนหรือผ ูซ่ึ้งไดร้บั

มอบหมาย กาํหนดเป็นหนงัสือไวก้อ่นแลว้ โดยคํานึงถึงลกัษณะงานและ

สภาพทอ้งท่ีอนัเป็นท่ีตัง้ของแต่ละสว่นราชการหรอืหน่วยงาน”

กรณีขา้ราชการสงักดั สป.สธ. (สว่นกลางและภมิูภาค) เดิมนัน้

ปลดักระทรวงสาธารณสขุในฐานะอธิบดีผ ูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการ

สงักดัสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ไดมี้หนงัสือ สป.ท่ี สธ 

0203/40/ว 55 ลงวนัท่ี 30 สิงหาคม 2544 กาํหนดหลกัเกณฑต์าม              

ขอ้ 7 (7) ของกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่อนขัน้เงินเดือน พ.ศ. 2544 สรปุว่า 

“ในครึง่ปีท่ีแลว้มาตอ้งไมม่าทํางานสายเกิน 18 ครัง้” 



(ก) ปลดักระทรวงสาธารณสขุไดมี้หนงัสือแจง้เวียนเฉพาะใน สว่นราชการ

และหน่วยงานสว่นกลางของ สป.สธ. ตามหนงัสือ สป. ท่ี สธ 0201.037/ว 65 

ลงวนัท่ี 31 มกราคม 2560 กาํหนดหลกัเกณฑต์ามขอ้ 8 (8) เพ่ือใหข้า้ราชการ               

ในสงักดัสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุสว่นกลางและราชการบริหาร

สว่นกลางท่ีตัง้อย ูใ่นภมิูภาค ถือปฏิบติั สรปุว่า “ในครึ่งปีท่ีแลว้มา ตอ้งไม่มา

ทํางานสายเกิน 18 ครัง้” 

(ข) กรณีขา้ราชการของกรมหรือสว่นภมิูภาคของ สป.สธ. หากอธิบดีหรือ 

ผวจ.ท่ีเป็นผ ูส้ ัง่เลื่อนเงินเดือนใหก้บัขา้ราชการของ สป.สธ. สาํหรบัตําแหน่ง

ประเภททัว่ไประดบัปฏิบติังาน ชํานาญงาน และอาวโุส หรือขา้ราชการประเภท

วิชาการระดบัปฏิบติัการ ชํานาญการ และชํานาญการพิเศษ  

อธิบดี/ ผวจ.จะตอ้งกาํหนดเป็นหนงัสือไวก้อ่นลว่งหนา้ว่า “ในครึ่งปี              

ท่ีแลว้มาตอ้งไม่มาทํางานสายเกิน ... ครัง้” โดยทําเป็นหนงัสือแจง้เวียนใหท้ราบ

ลว่งหนา้ หากไม่ไดก้าํหนดเรื่องน้ีไวก้็ไม่สามารถนําหลกัเกณฑต์ามขอ้ 8 (8) 

มาเป็นเหตใุนการท่ีจะไม่เลื่อนเงินเดือนใหก้บัขา้ราชการกรณีท่ีมาทํางานสาย                 

ไดแ้ต่อยา่งใด



จํานวนวนัลากิจลาป่วย และจํานวนครัง้ในการมาทํางานสาย 

ในรอบครึง่ปีท่ีแลว้มา ท่ีทําใหเ้ลื่อนเงินเดือนไม่ได ้ตามขอ้ 8 (8) (9) 

ของกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. 2552

ผ ูท่ี้มีอํานาจกําหนดเรือ่งน้ี คือ ผ ูมี้อํานาจสัง่เลื่อนเงินเดือน 

หรอืผ ูไ้ดร้บัมอบหมาย กําหนดเป็นหนงัสือไวก้อ่นแลว้

กรณีของขา้ราชการสงักดั สป.สธ.ในสว่นกลาง (กอง/หน่วยงาน)

(หนงัสือ ท่ี สธ 0201.033/ว 65 ลว. 31 ม.ค.2560)

1. ลาป่วย ลากิจ หรอืลาอยา่งหน่ึงอยา่งใด รวมแลว้เกิน 10 ครัง้

2. ลาป่วย ลากิจ หรอืลาอยา่งหน่ึงอยา่งใด รวมแลว้เกิน 23 วนัทําการ

3. มาทํางานสายเกิน 18 ครัง้



อยา่งใดอยา่งหน่ึง  /  อยา่งหน่ึงอยา่งใด

คนใดคนหน่ึง = a person คือ คนหน่ึงและคนเดียว

คนหน่ึงคนใด = any person คือ คนหน่ึง หรือ หลายคนก็ได้



(ค) ขา้ราชการตําแหน่งประเภทวิชาการระดบัเช่ียวชาญ และตําแหน่ง

ประเภทอํานวยการระดบัสงู นัน้ ผ ูมี้อํานาจสัง่เลื่อนเงินเดือน คือ ปลดักระทรวง

สาธารณสขุ  ตามกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. 2552 ขอ้ 3 กาํหนด

ว่า “ใหผ้ ูมี้อํานาจสัง่บรรจแุละแต่งตัง้ตามมาตรา 57 เป็นผ ูบ้งัคบับญัชาผ ูมี้

อํานาจสัง่เลื่อนเงินเดือน”

สาํหรบัสว่นราชการและหน่วยงานในราชการบรหิารสว่นภาคของ 

สป. เช่น ตําแหน่งนายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดั ผ ูอํ้านวยการโรงพยาบาลศนูย ์

และผ ูอํ้านวยการโรงพยาบาลทัว่ไป นัน้ เป็นตําแหน่งประเภทอํานวยการ

ระดบัสงู และตําแหน่งประเภทวิชาการระดบัเช่ียวชาญก็มีอย ูเ่ป็นจํานวนมาก  

ทัง้ท่ีอย ูใ่น สสจ./รพช./รพท./รพศ. 

หากปลดักระทรวงสาธารณสขุ ไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นเรื่อง 

“การมาทํางานสาย” ไวก้็ไม่สามารถนําหลกัเกณฑต์ามขอ้ 8 (8) ของกฎ ก.พ.

ว่าดว้ยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. 2552 มาเป็นเหตใุนการท่ีจะไม่เลื่อนเงินเดือน

ใหก้บัขา้ราชการท่ีมาทํางานสายดงักลา่วไดเ้ช่นเดียวกนั



4. การกระทําผิดวินยัในเรือ่งเกี่ยวกบัการลงช่ือปฏิบติังาน

และการมาทํางานสาย

ขา้ราชการท่ีมีเจตนาไม่ลงช่ือและเวลาปฏิบติังาน และท่ีมา

ทํางานสาย นัน้ ถือว่าเป็นความผิดวินยัอยา่งไมร่า้ยแรง 

ฐานไมป่ฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตาม

มาตรา 82 (2) และมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551

ดงัตวัอยา่งกรณีกระทําผิดวินยั ท่ีเคยเผยแพรล่งในจลุสาร

ขา่ววินยัและคณุธรรม และตามคําพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ 

แนบทา้ยน้ี



◼ การละท้ิงหนา้ท่ีราชการไม่จํากดัเวลามากนอ้ย

◼ โดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร นัน้ พิจารณาจาก

พฤติการณ ์สาเหต ุและเหตผุลความจําเป็น           

ถึงขนาดท่ีจะตอ้งละท้ิงหนา้ท่ีราชการ

◼ เกิดความเสียหายแกร่าชการอยา่งรา้ยแรง

และเป็นผลโดยตรงจากการละท้ิงหนา้ท่ีราชการนัน้

85(2) ละท้ิง หรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการ            

โดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร เป็นเหตใุหเ้สียหาย             

แกร่าชการอยา่งรา้ยแรง



85(3) ละท้ิงหนา้ท่ี หรอืทอดท้ิงหนา้ท่ีในคราวเดียวกนั

เป็นเวลาเกินสิบหา้วนัโดยไมมี่เหตอุนัสมควร หรือโดย

มีพฤติการณอ์นัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตาม

ระเบียบของทางราชการ

• การละท้ิงหนา้ท่ีราชการต่อเน่ืองโดยไม่ไดม้าหรอืไมไ่ด้

อย ูป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการเลยเป็นเวลาเกิน 15 วนั คือ                  

ตัง้แต่ 15 วนัครึ่ง ข้ึนไป

• การนบัวนัละท้ิงหนา้ท่ีราชการในกรณีท่ีมีวนัหยดุราชการ

อย ูใ่นช่วงกลางของเวลา ตอ้งนบัวนัหยดุราชการนัน้เป็น

วนัละท้ิงหนา้ท่ีติดต่อในคราวเดียวกนัดว้ย



มติ ค.ร.ม.เม่ือวนัท่ี 21 ธ.ค.2536

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

- การลงโทษผ ูก้ระทําผิดวินยักรณีละท้ิงหนา้ท่ี

ติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกว่า 15 วนั

โดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร และไม่กลบัมาอีกเลย

ควรลงโทษเป็นไลอ่อกจากราชการ

- การมีเหตอุนัควรปรานีอ่ืนใด ไม่เป็นเหต ุ

ลดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ



นายเสมอ กาฬภกัดี 
อดีตนิติกรชํานาญการพิเศษ (ดา้นวินยั)
กล ุม่เสรมิสรา้งวินยัและระบบคณุธรรม 

สํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

มือถือ  081-2577522


