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“รฐัตอ้งรกัษาวินยัการเงินการคลงัอย่างเครง่ครดัเพ่ือใหฐ้านะทางการเงินการ

คลงัของรฐั มีเสถียรภาพและมัน่คงอย่างยัง่ยืนตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงิน

การคลงัของรฐัและจดัระบบภาษีใหเ้กิดความเป็นธรรมแกส่งัคม”

“กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญั ติ

เกี่ยวกบั กรอบการด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรฐั การก าหนดวินยั

ทางการคลงั ดา้นรายไดแ้ละรายจ่าย ทัง้เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

การบรหิารทรพัยส์ินของรฐัและเงินคงคลงัและการบรหิารหน้ีสาธารณะ”

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 62

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๑



โครงสร้างของ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

ส่วนที่ 1 รายได้
ส่วนที่ 2 รายจ่าย
ส่วนที่ 3 การจัดให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ
ส่วนที่ 4 การก่อหนี้และการบริหารหนี้
ส่วนที่ 5 เงินนอกงบประมาณ
ส่วนที่ 6 การคลังท้องถิ่น

ค านิยาม และผู้รักษาการตามกฎหมาย

หมวด 1 บททั่วไป

หมวด 2 นโยบายการเงินการคลัง

ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ
ส่วนที่ 2 การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณ

หมวด 3 วินัยการเงินการคลัง

หมวด 4 การบัญชี การรายงานและ
การตรวจสอบ

หมวด 5 การตรวจเงินแผ่นดิน

บทเฉพาะกาล



มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี

(2) รฐัวิสาหกิจ

(3) หน่วยงานของรฐัสภา  ศาลยติุธรรม  ศาลปกครอง  ศาลรฐัธรรมนญู  

องคก์รอิสระตามรฐัธรรมนญู  และ1ทองคก์รอยัการ 

(4) องคก์ารมหาชน

(5) ทนุหมนุเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบคุคล 

(6) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

(7) หน่วยงานอ่ืนของรฐัตามท่ีกฎหมายก าหนด

“หน่วยงานของรฐั”  หมายความว่า

(1) สว่นราชการ 



บรรดาเงินทัง้ปวงท่ีหน่วยงานของรฐัจดัเก็บ  หรอืไดร้บั      

ไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ ตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  หรอื

จากนิติกรรมหรอืนิติเหต ุ หรอืกรณีอ่ืนใด   ท่ีตอ้งน าสง่คลงั  

แต่มีกฎหมายอนญุาตใหส้ามารถเก็บไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้ง

น าสง่คลงั 

“เงินนอกงบประมาณ”  หมายความว่า 



มาตรา 6 รฐัตอ้งด าเนินนโยบายการคลงั  การจดัท างบประมาณ  การจดัหารายได้

การใชจ้่าย  การบรหิารการเงินการคลงั  และการกอ่หน้ี  อยา่งมีประสิทธิภาพ  

โปรง่ใสและตรวจสอบได ้  ทัง้น้ี  ตามหลกัการรกัษาเสถียรภาพและการพฒันาทาง

เศรษฐกิจอยา่งยัง่ยนื  และหลกัความเป็นธรรมในสงัคม  และตอ้งรกัษาวินยัการเงิน

การคลงัตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ีและตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง อยา่ง

เครง่ครดั 

มาตรา 23 วรรค 3

ใหห้น่วยงานของรฐัตามวรรคหน่ึง  จดัใหมี้ระบบการจดัท าและการใชจ้่ายเงินงบประมาณ  

อยา่งมีประสิทธิภาพและสมัฤทธิผล การก ากบัดแูลการใชจ้่ายเงิน  และระบบการควบคมุภายใน

ดา้นการเงินการคลงั  โดยรกัษาวินยัการเงินการคลงัอยา่งเครง่ครดั  รวมทัง้ตอ้งมีการเปิดเผย

ขอ้มลูเก่ียวกบัการใชจ้่ายเงิน และรายไดท่ี้ไดร้บัใหส้าธารณชนทราบ  รวมทัง้เผยแพรผ่า่นทาง

สื่ออิเล็กทรอนิกสด์ว้ย  



มาตรา 30

ใหก้ระทรวงการคลงัและ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งบรหิาร

จดัการความเสี่ยงทาง การคลงั

ใหเ้ป็นไปตามนโยบายการบรหิาร

จดัการความเสี่ยงทางการคลงัท่ี

คณะกรรมการก าหนด



นโยบายการบรหิารจดัการความเส่ียง

ทางการคลงั

นโยบายบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทางการคลัง

ด้านรายได้

นโยบายบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทางการคลัง

ด้านรายจ่าย

นโยบายบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทางการคลัง
ด้านการก่อหนี้และการ

บริหารหนี้

นโยบายบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทางการคลัง

ด้านการบริหาร
สินทรัพย์

นโยบายบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทางการคลัง
ด้านการบริหารสภาพ

คล่อง

แหลง่ท่ีมาของความเส่ียงทางการคลงั

1. รายได้ของของหน่วยงานต่ ากว่าที่ประมาณการไว้
2. รายจ่ายของหน่วยงานสูงกว่าที่ประมาณการไว้

หรือการเบิกจ่ายของหน่วยงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
3. การก่อหนี้หรือภาระผูกพันขององค์กร 

ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายหรือภาระต่องบประมาณในอนาคต
4. การบริหารสินทรัพย์ของหน่วยงานที่ผิดพลาด 

ซึ่งอาจส่งผลกระทบทางลบต่อสถานะการเงินของหน่วยงาน
5. ความผันผวนของเศรษฐกิจมหภาคในระยะสั้น 

(Macroeconomic fluctuation) ซึ่งมีหลายสาเหตุ 
เช่นปัจจัยภายนอกที่รัฐบาลควบคุมไมไ่ด้ ภาวะเศรษฐกิจในประเทศ
และต่างประเทศ สถานการณ์ทางการเมือง และผลกระทบจาก
วิกฤตในภาคการเงิน เป็น



หมวด  3 วินยัการเงินการคลงั  

สว่นท่ี 1 รายได้

มาตรา 31

รายได ้ ไดแ้ก ่ รายไดแ้ผน่ดิน  และใหห้มายความรวมถึงเงินท่ี

หน่วยงานของรฐั จดัเก็บหรือไดร้บัไวเ้ป็นกรรมสิทธิ  แต่มี

กฎหมายบญัญติัใหน้ าไปใชจ่้ายเพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงาน

ของรฐัได ้

รายไดแ้ผน่ดิน  ไดแ้ก ่ เงินทัง้ปวงท่ีหน่วยงานของรฐัจดัเก็บหรือ

ไดร้บัไวเ้ป็นกรรมสิทธิ  และ ตอ้งน าสง่คลงัตามมาตรา  34



มาตรา 34

บรรดาเงินท่ีหน่วยงานของรฐัจดัเก็บหรอืไดร้บัไวเ้ป็นกรรมสิทธิ  ไมว่่าจะไดร้บั ตาม

กฎหมาย   ระเบียบ   หรอืขอ้บงัคบั   หรอืไดร้บัช าระตามอ านาจหนา้ท่ีหรอืสญัญา   หรอื

ไดร้บัจาก การใหใ้ชท้รพัยส์ินหรอืเก็บดอกผลจากทรพัยส์ินของราชการ  ใหน้ าส่งคลงัตาม

ระเบียบท่ีรฐัมนตรีก าหนด เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรฐัตามวรรคหน่ึงไดร้บัเงินท่ีมีผ ูม้อบให ้ โดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือ       

ใหใ้ชจ้่าย ในกิจการของหน่วยงานของรฐันัน้ก็ดี  หรอืไดร้บัเงินท่ีเกิดจากทรพัยส์ินซ่ึงมีผ ูม้อบ

ใหเ้พ่ือหาดอกผลใชจ้่าย ในกิจการของหน่วยงานของรฐันัน้ก็ดี  ใหห้น่วยงานของรฐันัน้

จ่ายเงินหรอืกอ่หน้ีผกูพนัภายในวงเงินท่ีไดร้บั นัน้ได ้ และไมต่อ้งน าสง่คลงั 

เม่ือมีเหตผุลอนัสมควร  รฐัมนตรจีะอนญุาตใหห้น่วยงานของรฐัตามวรรคหน่ึงท่ีไดร้บัเงินในกรณี 

ต่อไปน้ี น าเงินนัน้ไปใชจ่้ายโดยไมต่อ้งน าสง่คลงัก็ได ้



(1) เงินท่ีไดร้บัในลกัษณะคา่ชดใชค้วามเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรพัยส์ินและจ าเป็น      

ตอ้งจ่าย เพ่ือบรูณะทรพัยส์ินหรอืจดัใหไ้ดท้รพัยส์ินคืนมา 

(2) เงินรายรบัของหน่วยงานของรฐั  ท่ีเป็นสถานพยาบาล  สถานศึกษา  หรอืสถานอ่ืน

ใดท่ี อ านวยบรกิารอนัเป็นสาธารณประโยชน ์ หรอืประชาสงเคราะห ์

(3) เงินท่ีไดร้บัในลกัษณะผลพลอยไดจ้ากการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ี 

(4) เงินท่ีไดร้บัจากการจ าหน่ายห ุน้ในนิติบคุคลเพ่ือน าไปซ้ือห ุน้ในนิติบคุคลอ่ืน 

การจ่ายเงิน ตาม  (2)  และ  (3)  ตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีไดร้บัอนมุติัจากรฐัมนตรี

และผ ูอ้ านวยการส านกังบประมาณ   สว่นการจ าหน่ายห ุน้และการซ้ือห ุน้ตาม (4)       

ตอ้งเป็นไปตามระเบียบท๋ีรฐัมนตรีก าหนด โดยไดร้บัอนมุติัจากคณะรฐัมนตร ี



สว่นท่ี 2

รายจ่าย 

มาตรา 37 หน่วยงานของรฐัจะกอ่หน้ีผกูพนัหรอืจ่ายเงินไดก้็แต่โดยอาศยั

อ านาจท่ีมีอย ูต่ามกฎหมาย

การกอ่หน้ีผกูพนัและการใชจ้่ายเงินของหน่วยงานของรฐัในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรอืการ

ด าเนินงาน  ตอ้งเป็นไปอยา่งโปรง่ใส  ค ุม้คา่และประหยดั  โดยพิจารณาเป้าหมาย

ประโยชนท่ี์ไดร้บั  ผลสมัฤทธิ  และ ประสิทธิภาพของหน่วยงานของรฐั  และตอ้งเป็นไป

ตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน ของรฐันัน้ดว้ย 

มาตรา 38 ใหผ้ ูมี้อ านาจอนมุติัการจ่ายเงินมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใช้

จ่ายเงินของ หน่วยงานของรฐัใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายหรอืกฎ  

หรอืตามท่ีไดร้บัอนญุาตใหจ่้าย 



มาตรา 39

การเบิกเงินจากคลงั  การ

รบัเงิน  การจ่ายเงิน  การ

เก็บรกัษาเงิน  และ  การน า

เงินสง่คลงั  ใหเ้ป็นไปตาม

ระเบียบท่ีรฐัมนตรีก าหนด

โดยความเห็นชอบของ

คณะรฐัมนตร ี





หลักการ

การรับ-จ่ายเงนิมคีวาม
โปร่งใส ตรวจสอบได้

การใช้จ่ายเงนิสนับสนุน
เป็นไปตามวัตถุประสงค์

เอกสารหลักฐานการจ่ายเงนิ
มคีวามสมบรูณ ์ครบถ้วน 
ถูกต้อง

การวางแผนการ
ใช้จ่ายเงนิ

การเบกิเงิน การรับเงนิ

การเก็บรักษาเงิน

การจ่ายเงิน

การน าส่งเงิน
การกันเงนิไว้
เบิกเหลื่อมปี



มาตรา 41

ใหร้ฐัมนตรมีีอ านาจสัง่จ่ายเงินจากคลงัเป็นเงินทดรองราชการ  เพ่ือให ้ส่วนราชการ   

ใชท้ดรองจ่ายเป็นค่าใชจ้่ายปลีกยอ่ย  หรอืเป็นค่าใชจ้่ายในการปฏิบติัราชการใน

ต่างประเทศหรอื ตามขอ้ผกูพนัในการก ูเ้งินจากต่างประเทศ  หรอืเป็นกรณีจ าเป็น

เรง่ด่วนท่ีไมส่ามารถรอการเบิกเงินจาก งบประมาณได ้ ทัง้น้ี  ตามระเบียบท่ีรฐัมนตรี

ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตร ี

เม่ือสว่นราชการไดจ้่ายเงินทดรองราชการแลว้  ใหเ้บิกเงินชดใชเ้งินทดรองราชการท่ีได้

จ่ายไปนัน้ ในโอกาสแรกท่ีกระท าได ้

มาตรา 43

การกอ่หน้ีท่ีผกูพนัการใชจ้่ายเงินงบประมาณหรอืเงินอ่ืนของหน่วยงานของรฐั           

ตอ้งพิจารณาภาระทางการเงินท่ีเกิดข้ึนและขอ้ผกูพนัในการช าระเงินตามสญัญา  

และประโยชนท่ี์รฐัจะไดร้บัดว้ย 



สว่นท่ี  3

การจดัใหไ้ดม้าซ่ึงทรพัยส์ินและการบรหิารทรพัยส์ินของรฐั

มาตรา 44 การบรหิารจดัการทรพัยส์ินท่ีอย ูใ่นความครอบครองหรอืการก ากบัดแูล

ของ หน่วยงานของรฐั  ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายและกฎท่ีเก่ียวขอ้ง           

โดยตอ้งพิจารณาประโยชนข์องรฐั และประชาชน  ความค ุม้คา่  และความประหยดั        

ซ่ึงตอ้งกระท าดว้ยความรอบคอบ  ระมดัระวงั  และ มีการบรหิารความเสี่ยงอยา่ง

เหมาะสม   และตอ้งไมก่อ่ใหเ้กิดความเสียหายแกท่รพัยส์ินนัน้ 

มาตรา 48 การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดขุองหน่วยงานของรฐัตอ้งปฏิบติั ตาม

หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั  

หรอืตามกฎระเบียบ ของหน่วยงานของรฐัโดยเครง่ครดั  โดยตอ้งด าเนินการดว้ยความ

สจุรติ  ค ุม้คา่  โปรง่ใส  มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  และตรวจสอบได ้



สว่นท่ี  5

เงินนอกงบประมาณและทนุหมนุเวียน

มาตรา 61 เงินนอกงบประมาณใหมี้เท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือประโยชนใ์นการปฏิบติัหนา้ท่ี  หรอื 

การด าเนินงานตามวตัถปุระสงคข์องการมีเงินนอกงบประมาณนัน้  ทัง้น้ี  ใหน้ าความใน

มาตรา  37 วรรคสอง  มาใชบ้งัคบักบัการใชจ้่ายเงินนอกงบประมาณดว้ยโดยอนโุลม 

เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรฐั  ใหน้ ามาฝากไวท่ี้กระทรวงการคลงั        

เวน้แต่จะมีกฎหมาย ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรอืไดท้ าความตกลงกบักระทรวงการคลงั

เป็นอยา่งอ่ืน เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  เงินนอกงบประมาณนัน้เม่ือได้

ใชจ้่ายในการปฏิบติั หนา้ท่ีหรอืการด าเนินงานตามวตัถปุระสงคจ์นบรรลวุตัถปุระสงค์

แห่งการนัน้แลว้  มีเงินคงเหลือใหน้ าสง่คลงัโดยมิชกัชา้  ทัง้น้ี  การน าเงินสง่คลงัให้

เป็นไปตามระเบียบท่ีรฐัมนตรกี าหนดโดยความเห็นชอบของ คณะรฐัมนตร ี
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แนวทางการด าเนินงานแผนรับ – จ่ายเงินบ ารุง 



หมวด  4

การบญัชี  การรายงาน  และการตรวจสอบ

มาตรา 68 ใหก้ระทรวงการคลงัก าหนดมาตรฐานการบญัชีภาครฐัและนโยบายการบญัชีภาครฐั

ใหห้น่วยงานของรฐัท่ีมิใช่รฐัวิสาหกิจและทนุหมนุเวียนจดัท าบญัชีและรายงานการเงินตาม

มาตรฐาน การบญัชีภาครฐัและนโยบายการบญัชีภาครฐัตามวรรคหน่ึง 

ในกรณีหน่วยงานของรฐัท่ีเป็นรฐัวิสาหกิจ  ใหจ้ดัท าบญัชีและรายงานการเงินตามมาตรฐาน

การบญัชีท่ีรบัรองทัว่ไป

มาตรา 69 ใหห้น่วยงานของรฐัจดัใหมี้ผ ูท้ าบญัชีตามหลกัเกณฑแ์ละคณุสมบติั 

ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด เพ่ือจดัท าบญัชีและรายงานการเงินตามพระราชบญัญติัน้ี 



มาตรา 70

ใหห้น่วยงานของรฐัจดัท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณซ่ึงอยา่งนอ้ย ตอ้ง

ประกอบดว้ยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินทัง้       

เงินงบประมาณ  เงินนอก งบประมาณ  และเงินอ่ืนใด  รวมถึงการกอ่หน้ี  ทัง้น้ี

ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด

ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณหรอืตามท่ีไดต้กลงกบักระทรวงการคลงัตาม

วรรคสอง   ใหห้น่วยงานของรฐัน าสง่รายงานตามวรรคหน่ึงใหส้ านกังานการตรวจเงิน

แผน่ดินเพ่ือตรวจสอบ  และน าสง่ กระทรวงการคลงัดว้ย 



มาตรา 71

ใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดินหรอืผ ูส้อบบญัชีท่ีส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน

เห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินท่ีหน่วยงานของรฐัสง่ใหต้ามมาตรา  71 ภายใน     

หน่ึงรอ้ยแปดสิบวนันบัแต่วนัสิ้นปีงบประมาณหรอืตามท่ีไดต้กลงกบักระทรวงการคลงั  

โดยใหต้รวจสอบและ รายงานผลการตรวจสอบตามนโยบาย  หลกัเกณฑแ์ละมาตรฐาน    

ท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินก าหนด

มาตรา 72 ใหห้น่วยงานของรฐัน าสง่รายงานการเงินประจ าปีพรอ้มกบัรายงานผล การ

ตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินใหก้ระทรวงการคลงั  ส านกังบประมาณ  

และกระทรวง เจา้สงักดั  เวน้แต่กรณีหน่วยงานของรฐัท่ีเป็นหน่วยงานของรฐัสภา ศาล

ยติุธรรม  ศาลปกครอง   ศาลรฐัธรรมนญู  องคก์รอิสระตามรฐัธรรมนญู  และองคก์ร

อยัการ  ใหน้ าสง่ใหค้ณะรฐัมนตร ี กระทรวงการคลงั  และส านกังบประมาณ  และเปิดเผย

ใหส้าธารณชนทราบ  รวมทัง้เผยแพรผ่า่นทาง สื่ออิเล็กทรอนิกสด์ว้ย  ทัง้น้ี  ภายใน

สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดร้บัรายงานผลการตรวจสอบจากส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 



มาตรา 79 ใหห้น่วยงานของรฐัจดัใหมี้การตรวจสอบภายใน  การควบคมุภายใน      

และการบรหิารจดัการความเสี่ยง  โดยใหถื้อปฏิบติัตามมาตรฐานและหลกัเกณฑท่ี์

กระทรวงการคลงัก าหนด



หมวด  5

การตรวจเงินแผน่ดิน

มาตรา 80

การตรวจเงินแผน่ดินตอ้งกระท าดว้ยความสจุรติ  รอบคอบ  โปรง่ใส  เท่ียงธรรม  

กลา้หาญ  ปราศจากอคติ  และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล  โดยใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู ว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 

ในกรณีมีการกระท าผิดวินยัการเงินการคลงัของรฐัตามท่ีก าหนดไวใ้น

พระราชบญัญติัน้ี  การสัง่ลงโทษ ทางปกครองใหเ้ป็นไปตามกฎหมายประกอบ

รฐัธรรมนญูว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 



การควบคุมภายในด้านการเงิน

กฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั           

มติคณะรฐัมนตรี



• เจา้หนา้ทีก่ารเงนิ/บญัช ีมไีมเ่พยีงพอกบัปรมิาณงาน
• ผูก้ ากบัดแูล ใหค้วามส าคญัตอ่ระบบการควบคมุภายในนอ้ยมาก

- ไมม่อบหมายงานส าคญัใหผู้ร้บัผดิชอบ

- วางคนไมเ่หมาะสมกบังาน

- ไมม่กีารตรวจสอบ ตดิตาม ควบคมุ จดุทีม่คีวามเสีย่ง

- ไมม่รีะบบการสอบทานเนือ่งจากคนเดยีวท างานต ัง้แตต่น้จนจบ

(คนนอ้ย) เชน่ รบัเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ ลงบญัช ี

(โดยไมต่รวจสอบสม า่เสมอ)

จดุออ่นของระบบการควบคมุภายใน ดา้นการเงนิบญัชี



(หน่วยงาน A)กรณียกัยอกเงิน

➢ การใช้ใบเสร็จรับเงิน
➢ การเขยีนโปรแกรมช่วยการจัดการข้อมูล
➢ การปลอมแปลงเอกสารน าส่งเงนิ
➢ เจ้าหน้าที่การเงินมไิด้เป็นผู้น าเงินฝากธนาคาร
➢ เจ้าหน้าที่การเงินมิใชข่้าราชการ
➢ การปลอมแปลงเอกสารการเบกิจ่าย
➢ การบันทึกบัญชีล่าช้า 
➢ ไม่จัดท างบพสิูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร
➢ ขาดการก ากับ ดูแลจากผู้บังคับบัญชาช้ันต้น
➢ การมผีลประโยชน์ร่วมกัน/การขัดแย้ง
➢ คณะกรรมการเก็บรักษาเงนิไม่รู้วิธีการปฏบิัติ
➢ การไว้ใจผู้ปฏิบัติงานการเงนิ



(หน่วยงาน B)กรณียกัยอกเงิน

➢ การใช้ใบเสร็จรับเงิน
➢ การคืนเงินยืมราชการ
➢ การปลอมแปลงลายมือชื่อหนังสือรับรองเงินเดือน
➢ การปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย
➢ การเสนอเช็คผู้มีอ านาจไม่มีหลักฐาน
➢ ขาดการก ากับ ดูแลจากผู้บังคับบัญชาชั้นต้น
➢ การไว้ใจผู้ปฏิบัติงานการเงิน



ทจุรติโครงการต่าง ๆ 

➢ จัดโครงการไม่สอดคล้องกับโครงการทีไ่ด้รับอนุมัติ
➢ เงนิค่าอาหาร/ค่าทีพ่กั
➢ การเขียนโครงการแล้วไม่ไดจ้ัดจริง
➢ ปลอมแปลงลายมือช่ือผู้เข้าร่วมโครงการ
➢ หลักฐานประกอบการเบกิจ่ายเป็นเทจ็
➢ ไม่สรุปผลการด าเนินงานโครงการภายใน 60 วัน



- การแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ 
- การรับเงินตามจุดเก็บเงิน
- ไม่สรุปหลังใบเสร็จรับเงินไม่สอดคล้องกับใบส่งเงิน
- การเก็บรักษาเงินไม่ตรวจนับก่อนน าเข้าเซฟ/ไม่จัดท า
รายงานเงินคงเหลือประจ าวัน
- เงินฝากธนาคารพาณิชย์เกินวงเงินกว่าท่ีระเบียบก าหนด
- ขาดการติดตามเงินไม่ทราบแหล่งท่ีมาจ านวนมาก
- การควบคุมใบเสร็จและการรายงานการใช้ใบเสร็จล่าช้า

การควบคุมทั่วไป



กระบวนการจ่ายเงิน 

- การจ่ายช าระหนี้ ผู้มีอ านาจยังมไิด้อนุมัติจ่าย
- ไม่จัดทะเบยีนคุมหลักฐานขอเบกิ
- การจ่ายช าระเงินล่าช้า
- เช็คหมดอายุจ านวนมาก 
- ไม่จัดท าทะเบยีนคุมเงินหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
- การควบคุมเช็ครับจากธนาคาร (เช็คยังไม่ได้ใช้)
- การจ่ายเช็คและการยกเลิกเช็ค 
- การจ่ายเช็ค ไม่ A/C /ขั้วเช็คไม่จัดเก็บ/ไม่ประทับตรา “จ่ายเงนิแล้ว”
- การจ่ายผ่าน KTB Cor. ไม่มีหลักฐานการจ่าย เช่น ใบเสร็จรับเงนิ/ใบส าคัญรับเงิน/  
เอกสารแทนใบเสร็จรับเงิน

- ส ารองจ่ายเงินให้กับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง



กระบวนการยืมเงินราชการ 

- ไม่ประมาณการยืมเงิน
- จัดท าสัญญาเงินยืมเพียง 1 ฉบับ
- ไม่ควบคุมสัญญาเงินยืม
- ทะเบียนคุมลูกหน้ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ
- การชดใช้คืนเงินยืมล่าช้า
- ยืมเงินไปซื้อวัสดุใช้ในโครงการ
- ยืมเงินซ้ าซ้อน
- การสลักหลังสัญญาไม่ถูกต้อง    



ค่าใช้จ่ายจัดประชุม

➢การขออนุมัติจัดประชุม
➢หนังสือเชิญประชุม
➢วาระการประชุม
➢รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม
➢รายงานการประชุม



ประเด็น ขอ้ควรรู ้

คา่ทีพ่กั กรณีเลอืกแบบเหมาจา่ย
➢ ไมต่อ้งใชใ้บเสร็จรบัเงนิคา่ทีพ่กัแนบการเบกิจา่ย
กรณีเลอืกแบบจา่ยจรงิ
➢ ตอ้งมใีบเสร็จพรอ้ม (Folio) แนบการเบกิจา่ย

การจา่ยคา่โดยสาร
เครือ่งบนิใหผู้ไ้มม่สีทิิ ิ

➢ เบกิคา่ใชจ้า่ยไดไ้มเ่กนิคา่พาหนะในการเดนิทาง
ภาคพืน้ดนิในระยะเดยีวกนัตามสทิิทิ ีผู่เ้ดนิทาง 
จะพงึเบกิได้

➢ เบกิจา่ยไดเ้ฉพาะกรณีมคีวามจ าเป็นเรง่ดว่น

คา่พาหนะรบัจา้ง ผูไ้มม่สีทิิเิบกิคา่พาหนะรบัจา้ง ตอ้งระบใุน
ใบรบัรองแทนใบเสร็จรบัเงนิวา่ “พรอ้มสมัภาระ”



ประเด็น ขอ้ควรรู ้

ระยะเวลาอนมุตักิาร
เดนิทางไปราชการใน
ประเทศ

➢ การขออนมุตัริะยะเวลาในการเดนิทางฯ กอ่นเร ิม่
ปฏบิตัริาชการไมค่วรเกนิ 24 ชม. และหลงัเสร็จสิน้
ไมค่วรเกนิ 24 ชม. เชน่เดยีวกนั

คา่สมนาคณุวทิยากร ➢ กรณีทีจ่ าเป็นตอ้งใชว้ทิยากรทีม่คีวามรู ้
ความสามารถและประสบการณเ์ป็นพเิศษ และอตัรา
สงูกวา่ทีร่ะเบยีบก าหนด ตอ้งขออนมุตัหิวัหนา้สว่น
ราชการเจา้ของงบประมาณ กอ่นการจา่ย พรอ้ม
ระบอุตัราใหช้ดัเจน
➢ กรณีมวีทิยากรหลายคน ในหลกัฐานการจา่ยเงนิ
ใหว้ทิยากร ควรระบวุนัเวลาทีแ่ตล่ะทา่นบรรยาย
กรณีอภปิรายเบกิจา่ยไมเ่กนิ 5 คน



ประเด็น ขอ้ควรรู ้

คา่สมนาคณุวทิยากรในสงักดั
สว่นราชการผูจ้ดัฯ

ผูจ้ดัฝึกอบรมตอ้งขออนมุตัหิวัหนา้สว่นราชการกอ่นจงึ
จะจา่ยได้ และตอ้งไมเ่กนิอตัราตามทีร่ะเบยีบก าหนด 

คา่เบีย้ประชุมกรรมการ หลกัฐานการเบกิฯ
- ส าเนาค าส ัง่
- หลกัฐานการเขา้รว่มประชุม
- หลกัฐานการรบัคา่เบีย้ประชุม

คา่เบีย้ประชุม กรณีมอบ
ใหผู้อ้ ืน่ประชุมแทน

ตอ้งมอบหมายเป็นหนงัสอืใหบ้คุคลอืน่เขา้รว่มประชมุ
แทน จงึจะมสีทิิไิดร้บัคา่เบีย้ประชุมตามระเบยีบ

กฎหมายทีใ่หอ้ านาจหวัหนา้
สว่นราชการออกระเบยีบเพือ่
ควบคมุคา่ใชจ้า่ยฯ

หวัหนา้สว่นราชการอาจออกระเบยีบเกีย่วกบัการบรหิาร
งบประมาณรายจา่ยเพือ่ควบคมุคา่ใชจ้า่ย การเดนิทาง
ไปราชการ ใหม้กีารใชจ้า่ยเทา่ทีจ่ าเป็นและประหยดั



ค่าตอบแทนในหน่วยบรกิาร

การเบกิจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบติังาน (ฉ.5)

- การตรวจสอบเอกสารก่อนการเบกิจ่ายคลาดเคลื่อน/ล่าช้า
- ขาดการจัดท าค าสั่งมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัตงิาน
- ตารางการปฏบิัติงาน (ตารางเวร/ผลัด) ไม่รับอนุมัตจิากผู้มีอ านาจ
- ไม่จัดท าใบแลก/เปลี่ยนเวร กรณีไม่สามารถปฏิบัตงิาน
- ตารางการปฏบิัติงาน (ตารางเวร/ผลัด) ที่แนบเอกสาร จัดท าขึ้นใหม่
- บันทึกขออนุมัตกิารเบกิจ่าย ไม่เสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ
- จัดเจ้าหน้าที่ขึ้นปฏิบัตงิานในกลุ่มการพยาบาล จัดให้เวรผลัดเช้า
เป็นการปฏบิัติงานนอกเวลาราชการ (ทั้งเวร) เวรบ่าย/ดกึ เป็นเวรปกต ิไม่ปฏิบัตติามระเบียบ

- ไม่ลงลายมอืชื่อและเวลาในการปฏิบัตงิาน 
- ใบลงเวลาการปฏิบัตงิานไม่สอดคล้องกับการปฏบิัติงาน
- การลงเวลาปฏบิัติงานไม่สอดคล้องกัน (กรณที าหัตถการร่วมกัน)
- การเบกิจ่ายค่าตอบแทนนอกเวลา ส าหรับงานสนับสนุน 
(เป็นการปฏบิัติงานต่อเนื่อง)

- ความเหมาะสม จ าเป็น ในการปฏิบัตงิานนอกเวลา



การเบกิจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบติังาน (พตส.)

- ขาดการตรวจสอบจากงานการเจ้าหน้าที่ก่อนส่งเบกิ
- ไม่ได้จัดท าแบบตรวจสอบข้อมูลสิทธิ พตส.
- ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพหมดอายุ
- ผู้มีสทิธิเบิกปฏบิัติงานไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของเงิน พตส.
- เจ้าหน้าที่การเงินขาดการตรวจสอบหลักฐานก่อนการเบกิจ่าย

ค่าตอบแทนในหน่วยบรกิาร

การเบกิจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบติังาน Covid-19

- การเบกิจ่ายซ้ าซ้อน
- หลักฐานประกอบการเบกิจ่ายไม่สอดคล้องกับการปฏบิัติงาน
- การโอนเงินผ่าน KTB Corporate Online เข้าบัญชีผู้มีสิทธิไม่
ตรงกับหลักฐานการจ่ายเงิน
- การจ่ายค่าตอบแทนสูงเกนิสิทธิ์ที่จะได้รบั
- ตารางการปฏบิัติงาน ไม่ตรงกับระบบสแกนนิ้ว



การตรวจติดตามการเบกิเงินสวสัดิการ

รกัษาพยาบาลขา้ราชการ

กรณี กรมบัญชีกลางตรวจสอบเวชระเบียนผู้ป่วย (IPD OPD)
และเรียกเงินคนื

OPD IPD
การเบกิค่าบรกิารซ้ าซ้อน
การเบกิค่าวัคซีน ในกลุ่มวนิิจฉัยโรค 
การสั่งยาโดยไม่มีวนิิจฉัยโรค
การสั่งยาโดยไม่มีข้อบ่งชี้ 
การสั่งยาซ้ าซ้อน 
การสั่งยาเกนิขนาด
การส่งตรวจห้องปฏบิัติการไม่ถูกต้อง
ไม่พบการบันทึกตรวจร่างกาย วินิจฉัยโรค
ไม่พบการบันทึกการท าหัตถการ
การส่งเบิกค่ารักษาและหัตถการซ้ าซ้อน

ไม่บันทึกข้อมูลในเวชระเบยีน
การสรุปโรคโดยไม่พบหลักฐาน
การให้รหัสหัตการผดิพลาด
การเบิกจ่ายวัสดุซ้ าซ้อน
การเบกิจ่ายอวัยวะเทียมซ้ าซ้อน
การเบกิผิดระเบียบ นอก DRGs
การให้รหัสโรคไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง
การจัดท า Admission ซ้ าซ้อน

หาก รพ.ถูกเรยีกเงนิคืน       
ขอให้ตรวจสอบเวชระเบยีบ 
ที่ถูกทักท้วงอกีครั้ง และ
สามารถอุทธรณ์ ภายใน        
30 วัน นับจากที่ได้รับหนังสอื

ผู้บรหิารโรงพยาบาล ควรให้ความส าคัญกับกระบวนการเรียกเก็บค่ารักษาพยาบาลและตรวจสอบความถูกต้องข้อมูลก่อนส่งเคลม





การบัญชีการเงิน (Financial Accounting) การบัญชีบริหาร (Managerial 
Accounting)

❖ จดบันทึก จัดหมวดหมู่ สรุปเป็นงบการเงิน ❖ วิเคราะห์และตีความข้อมูลในงบการเงิน

❖ จัดท าตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป ❖ จัดท าตามความต้องการของผู้บริหาร

❖ จัดท าสม่ าเสมอ ❖ ไม่ต้องท าสม่ าเสมอ

❖ ข้อมูลอดีต ❖ ข้อมูลอดีต ปัจจุบันและอนาคต

❖ จัดท าตามแบบฟอร์มมาตรฐาน ❖ ไม่มีแบบฟอร์มที่เป็นมาตรฐาน

❖ แสดงภาพรวมของกิจการ ❖ ให้ข้อมูลแยกตามหน่วยงาน

❖ มีหลักฐานที่เชื่อถือได้ ❖ อาจจะเป็นข้อมูลจากการคาดคะเน



ภาพรวมการรายงานการเงนิ
รายงานฐานะการเงนิประเทศ

รายงานการเงนิกระทรวงสาธารณสุข

กรมในสังกัด
กระทรวง

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง ส านกังาน

สาธารณสขุจงัหวดั

เขตสขุภาพ
โรงพยาบาลศนูย/์

ทัว่ไป

ส านกังานสาธารณสขุอ าเภอ

โรงพยาบาลชมุชน

โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพ

ต าบล



การก ากบั ตรวจสอบขอ้มลูกอ่นน าสง่เขา้ระบบ

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รพศ./รพท.รพช.

บช.11

ระบบบญัชีเกณฑค์งคา้ง (GL)

ระบบบญัชีเกณฑค์งคา้ง (GL)+GFMIS

สสจ.

สตง.รับรองรายงานการเงนิ
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



ประเดน็ ข้อตรวจพบ

เงนิฝากธนาคาร
นอกงบประมาณ 

- น าเงนิบ ารุงฝากธนาคารพาณิชยเ์กนิวงเงนิบ ารุงทีเ่กบ็รักษาได้ 
- ไม่ได้น าเงนิค า้ประกันสัญญาฝากคลังแต่น าฝากไว้ทีธ่นาคารพาณิชย์
- เงนิโอนไม่ทราบแหล่งทีม่ายังไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงนิและรับเป็นรายได้
- จัดท างบกระทบยอดเงนิฝากธนาคารแต่รูปแบบไม่เป็นไปตามทีก่รมบญัชีกลางก าหนด 
- มีเช็คหมดอายุและยังไม่เร่งรัดด าเนินการหรือก ากับตดิตาม

เงนิฝากคลัง - ไม่จัดท าทะเบยีนคุมเงนิฝากคลัง
- ไม่จัดท างบพสูิจนย์อดเงนิฝากคลัง 
- น าเงนิหลักประกันสัญญาเข้าฝากคลังแต่ไม่ได้บนัทกึบญัชีเงนิฝากคลัง 
- ยังไม่น าเงนินอกงบประมาณ (เงนิบ ารุง) ฝากคลังอย่างน้อยเดอืนละ 1 คร้ังตามระเบยีบ

ข้อตรวจพบ



ประเดน็ ข้อตรวจพบ

ลูกหนี้
ค่ารักษาพยาบาล

- จัดท าทะเบยีนคุมลูกหนีฯ้ ไม่ครบทุกสิทธิและไม่ตรงตามประเภทลูกหนี้
- บนัทกึบญัชีลูกหนีฯ้ ไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบนั 
- ลูกหนีค่้ารักษาพยาบาลค้างนานและขาดการเร่งรัดตดิตาม
- ขาดการตรวจสอบความถูกต้องของลูกหนีฯ้ คงเหลือระหว่างงานบญัชีกับหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง  
- ไม่ได้รายงานยอดลูกหนีค่้ารักษาพยาบาลคงเหลือเสนอผู้บริหารรับทราบ 

วัสดุคงเหลอื - จัดท าทะเบยีนคุมวัสดุไม่ครบทุกรายการ 
- ขาดการยนืยันยอดระหว่างคลังวัสดุกับงานบัญชี
- บัญชีวัสดุคงเหลือในงบทดลองไม่ตรงกับรายงานผลการตรวจสอบพสัดุประจ าปี 
- รายงานการตรวจสอบพสัดุประจ าปีไม่ครบทุกรายการทีม่รีายการเคลื่อนไหวระหว่างป รายงาน

เฉพาะจ านวนไม่ได้รายงานมูลค่าทีเ่ป็นตัวเงนิ
- วัสดุบางประเภทน าไปใช้โดยไม่มใีบเบกิวัสดุตามระเบยีบก าหนด 



ประเดน็ ข้อตรวจพบ

ครุภณัฑ์ - จดัท าทะเบยีนคุมทรัพยส์นิแตรู่ปแบบไม่เป็นไปตามทีก่รมบัญชกีลาง
ก าหนด 

- ทะเบยีนคุมทรัพยส์นิไม่ครบทกุประเภท ไม่ถกูตอ้งและไม่เป็นปัจจุบัน 
- การตรวจสอบพสัดุประจ าปีของรายการครุภณัฑไ์ม่ครบทุกรายการ



ประเดน็ ข้อตรวจพบ

เจ้าหนี้ - บันทกึบัญชรัีบรู้เจา้หนีจ้ากใบส่งของโดยทีค่ณะกรรมการยงัไม่ไดต้รวจรับตามระเบยีบ
- ไม่มเีอกสารการจดัซือ้จดัจา้งประกอบการบนัทกึบญัชเีจา้หนี้
- เอกสารเจา้หนีไ้ม่ครบถว้น ไม่ถกูตอ้ง 
- บัญชเีจา้หนีใ้นงบทดลองไม่ตรงกับทะเบยีนคุมเจา้หนี ้
- การด าเนินการจดัซือ้จดัจา้งไม่ปฏบิตัติามทีร่ะเบยีบก าหนด จดัส่งเอกสารการจดัซือ้จดัจา้งให้

งานการเงนิล่าช้าส่งผลใหก้ารจา่ยช าระหนีล่้าช้ากว่าระเบยีบก าหนด
- มเีจา้หนีค้้างนานเกนิ 90 วัน  ไม่มกีารตรวจสอบยนืยนัยอดความมอียูจ่ริงของเจา้หนีก้ารค้า

กับผู้ขายหรือผู้มสีทิธิรับเงนิ 
- ไม่ไดก้ าหนดหลักเกณฑก์ารช าระหนีอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
- มีการจ่ายเชค็ผ่านทางไปรษณียโ์ดยไม่มีหนังสอืมอบอ านาจจากทางบริษัท 
- ขาดการตรวจสอบความถกูตอ้งของข้อมูลเจา้หนีค้งเหลอื
- ไม่ไดจ้ดัท ารายงานเจา้หนีค้งค้างใหผู้้บริหารทราบทกุสิน้เดอืน 



ประเดน็ ข้อตรวจพบ

เงนิประกันอืน่ - ไม่น าเงนิประกันสญัญาน าฝากคลัง
- ไม่ไดบ้ันทกึบญัชเีงนิหลักประกนัสญัญา 
- เงนิประกันสัญญาหมดภาระผูกพนัตามสัญญาแตย่งัไม่คนืหลักประกันสัญญา 
- ขาดการสอบทานทะเบยีนคุมเงนิค า้ประกันสัญญาระหว่างกัน

รายไดอ้ืน่รอการรับรู้ - ไม่ไดจ้ดัท าทะเบยีนคุมรายไดอ้ืน่รอการรับรู้ 

ค่าสาธารณูปโภคค้างจา่ย - ไม่ไดบ้ันทกึบญัชคี่าสาธารณูปโภคค้างจา่ย



ประเดน็ ข้อตรวจพบ

รายได้ค่ารักษาพยาบาล - ไม่ไดจ้ดัท าทะเบยีนคุมรายไดค้่ารักษาพยาบาล
- จดัท าทะเบยีนคุมรายไดค้่ารักษาพยาบาบไม่ครบทกุสทิธิ 
- บันทกึบัญชรัีบรู้รายไดค้่ารักษาพยาบาลไม่ครบถว้น ไม่ถกูตอ้ง 
- ขาดการสอบทานข้อมูลรายไดฯ้ ระหว่างงานประกันสุขภาพและงานบัญช ี

รายได้บริจาค - ไม่ไดจ้ดัท าทะเบยีนคุมรายไดเ้งนิบริจาค
- บันทกึการรับเงนิบริจาคไม่ถกูตอ้ง 

รายไดลั้กษณะอืน่ - ไม่ไดจ้ดัท าทะเบยีนคุมรายไดลั้กษณะอืน่ 



ประเดน็ ข้อตรวจพบ

วัสดุใช้ไป - บัญชีวัสดุใช้ไปไม่ตรงกับรายงานการเบกิใช้วัสดุจากคลังพสัดุ และไม่ตรงกับรายงาน
ผลการตรวจสอบพสัดุประจ าปี 

- กรณีซือ้วัสดุมาใช้ในโครงการ รับวัสดุจากการสนับสนุนหรือรับบริจาควัสดุ ไม่มีการบันทกึ
รับเข้าคลังก่อนการเบกิจ่าย 

- รายงานผลการตรวจสอบพสัดุประจ าปีแสดงเฉพาะจ านวนไม่ได้รายงานมูลค่าทีเ่ป็นตัวเงนิ
- ไม่บนัทกึปรับปรุงวัสดุใช้ไปภายในเดอืน

ค่าเสือ่มราคาครุภณัฑ ์ - ค านวณค่าเสื่อมราคาครุภณัฑไ์ม่ครบทุกประเภท 
- ค านวณค่าเสื่อมราคาไม่เป็นไปตามหลักเกณฑก์ารค านวณค่าเสื่อมราคาทรัพยส์ินถาวรของ

ส านักงานปลัดกรทรวงสาธารณสุข 
- ไม่ได้ส ารวจครุภณัฑท์ีม่อียู่จริงและไม่ท าการตรวจสอบพสัดุประจ าปีประเภทครุภณัฑท์ าให้

ไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องของค่าเสื่อมราคาในงบทดลองได้ 



ผู้บริหารผู้จัดท า
และบันทึก

บัญชี

ข้อมูล
น าเข้า

ความน่าเชื่อถือทางบัญชี

- Knowledge
Accounting

- Skill
- Internal      
Control 

- Financial Management
- Strategy Management
- Strength Intention

มุ่งมั่นตั้งใจ

- On time /ท้นเวลา
- Accuracy/ถูกต้อง
- Validity/แม่นย า
- Re - checkable

Internal 
Audit
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