
เงินบํารุง เงินบริจาค เงินเรี่ยไรและเงินสวัสดิการ

ของหนวยบรกิารและสวนราชการในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข

ปยะวัฒน  ศิลปรัศมี

กองกฏหมาย  สปสธ.
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หัวขอบรรยาย
๑. ความแตกตางระหวางเงินบํารุงหนวยบริการ เงินไดจากการบริจาค

เงินไดจากการเรี่ยไรและเงินกองทุนสวัสดิการ

๒. การจัดซ้ือจัดจาง ดวยเงินบํารุงของหนวยบริการ เงินไดจากการบริจาค

เงินไดจากการเรี่ยไร และเงินกองทุนสวัสดิการ

๓. การจัดทําขอตกลงสัญญา การบริหารสัญญาและการจายเงิน กรณีจัดซ้ือจัดจาง

ดวยเงินบํารุงของหนวยบริการ เงินไดจากการบริจาค เงินไดจากการเรี่ยไร

และเงินกองทุนสวัสดิการ
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ความแตกตางระหวางเงนิบํารุงหนวยบริการ เงินไดจากการบริจาค 

เงินไดจากการเรีย่ไร และเงินกองทุนสวัสดิการ



๑. เงินบํารุงหนวยบริการ

“เงินบํารุง” คือ เงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

ที่ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ 

ยกเวนไมตองนําสงคลัง ตาม พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.25

๖๑ ม.๓4 วรรคหา (โดยมีแหลงเงินตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวง

สาธารณสุขวาดวยเงินบํา รุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ. 256๒) และที่แกไขเพิ่มเติม จัดอยูในประเภทของเงิน

นอกงบประมาณ                                                                                                  

4

เมื่อเปนเงินนอกงบประมาณ และมีระเบียบรองรับไวการไดมา การกอหนี้ 
การจาย จึงไมตองปฏิบัติตามระเบียบงบประมาณ แตใหปฏิบัติตามระเบียบฯเงิน

บํารุง เวนแต เรื่องใดระเบียบไมไดกําหนดไวใหปฏิบัติตามระเบียบราชการโดย

อนุโลม
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“หนวยบริการ” หมายความวา

(๑) โรงพยาบาล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ หรือที่เรียกชื่อเปนอยางอื่นแตปฎิบัติงานในลักษณะเดียวกัน

(๒) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หรือ

หนวยงานอื่นใดในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงดําเนินการและประสานงานเก่ียวกับ

การสาธารณสุขตามที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด

“การสาธารณสุข” ไดแก การสงเสริมสุขภาพ การปองกันควบคุมและกําจัดโรค การ

รักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพ การศึกษาวิจัยคนควาและพัฒนา การชันสูตร

และการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรการแพทย การคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข

ดานระบบสุขภาพ ดานผลิตภัณฑสุขภาพ การอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมทั้งนี้ให

รวมถึงการจัดฝกอบรมเก่ียวกับเรื่องดังกลาว



6

การไดมาซึ่งเงินบํารุง ของหนวยบริการ

1. การไดมาตามขอกําหนดของระเบยีบเงนิบาํรุง (ขอ ๕)

(๑) เงินที่หนวยบรกิารไดรับไวเปนกรรมสทิธิ์เนือ่งจากการ

ดําเนินงานหรอืเพือ่การดาํเนินงานในกจิการของหนวยบริการ ยกเวน

๑.๑ เงินงบประมาณรายจาย

๑.๒ เงินรายรับอ่ืนทีห่นวยบริการไดรบัหรือจัดเกบ็ตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น ๆ เชน เงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตสาธารณสุข

เงินคาธรรมเนยีมสมัครสอบ เงินคาปรบัเปรยีบเทยีบคดี เปนตน



7

การไดมาตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง(ตอ)

(๒) เงินที่หนวยบริการไดรับในลักษณะหนึง่ลักษณะใด ดังตอไปนี้ดวย 

๒.๑ เงินคาบริการที่ไดรับจากการใหใชอาคารสถานที่หรือทรัพยสิน

ของหนวยบริการ

๒.๒ เงินที่ไดรับชดใชความเสียหายหรือเงนิทีไ่ดรับจากการจําหนาย

จายโอนทรัพยสินของหนวยบริการ ยกเวนทรัพยสินทีไ่ดมาจากเงินงบประมาณ

ทั้งหมดหรือบางสวน

๒.๓ เงินที่ไดรับชดใชคนืเงนิบํารุงหรือเงินทีไ่ดรับชดใชเงินบํารุงที่หนวย

บริการไดจายเปนคากระแสไฟฟา คาน้ําประปา ซึ่งหนวยบริการไดบริการใหแก

ผูที่ใชหรือใชรวมกับหนวยบริการ

๒.๔ เงินที่มีผูบริจาคหรือมอบใหโดยระบุวัตถุประสงคหรือไมไดระบุ

วัตถุประสงคหรือระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง
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การไดมาตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง(ตอ)

๒.๕ เงินที่ไดจากการดําเนนิงานของหนวยบริการที่รับจัดทาํ รับบริการ 

รับจางผลิตเพื่อจําหนายตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทีป่ลัดกระทรวง

สาธารณสุขกําหนด  ( ยังไมมี)                                                                

๒.๖ เงินที่ไดรับจากการแสดงหรือจัดกจิกรรมสาธารณสุขของหนวยบริการ

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด (ยังไมมี )

๒.๗ เงินที่ไดรับจากการจัดประชุม อบรม สัมมนา ที่หนวยบริการเปนผูจัด 

โดยใชเงินบํารุง เพื่อประโยชนตอการใหบริการสาธารณสุข

๒.๘ เงินไดรับจากการจัดบริการพิเศษใหแกผูปวยหรือญาติผูปวย เชน 

บริการรับ-สงผูปวย การใชบริการเคร่ืองถายเอกสาร เปนตน



๒.๙ เงินที่ไดรับจากการริบหลักประกันหรือเงินคาปรับ เน่ืองจากการ

ผิดสัญญาที่ดําเนินการโดยเงินบํารุงทั้งหมด หรือใชเงินบํารุงสมทบ ทั้งน้ี ใหเปนไปตามสัดสวนของ

เงินบํารุงเทาน้ัน

๒.๑๐ เงินผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินที่ไดมาดวยเงินบํารุงหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาค

ใหหนวยบริการเพ่ือหาผลประโยชน โดยผูบริจาคที่ระบุวัตถุประสงคหรือไมไดระบุวัตถุประสงคหรือ

ระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง เชน ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร เปนตน

๒.๑๑ เงินสวนลดคาใชบริการโทรศัพทสาธารณะ

๒.๑๒ เงินรายรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ และกองทุนประกันสังคม หรือกองทุนอื่นๆที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายวาดวยการน้ัน

๒.๑๓ เงินรายรับจากการผลิต หรือจําหนาย ผลิตภัณฑกัญชา ผลิตภัณฑสมุนไพร       

และยาแผนโบราณ

๒.๑๔ เงินรายรับอื่นที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยความเห็นชอบของ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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การไดมาตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง(ตอ)



เงินบํารุงที่หนวยบริการไดรับ ตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง

๑. เงินบํารุงที่หนวยบริการไดรับ จะนําไปกอหนี้ผูกพันหรือจายไดเพ่ือการปฏิบัติ

ราชการของหนวยบริการ (หลักทั่วไป)(ขอ ๘)

๒. เงินบํารุงที่ไดรับมาจากกองทุนตางๆใหใชตามวัตถุประสงคที่ไดรับมา

๓. การจายเงินบํารุงในกรณีดังตอไปนี้ ใหเปนไปตามขอบังคับ ประกาศ

หรือหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด คือ

(๑) การจายเงินบํารุงเพ่ือปฏิบัติราชการของหนวยบริการอื่น

(๒) การจายเงินบํารุงในลักษณะเงินคาตอบแทน หรือเงินตอบแทน

พิเศษแกบุคคลที่ใหบริการ หรือสนับสนุนบริการในงานดานตาง ๆ ดังนี้

(ก) ดานการรักษาพยาบาล

(ข) ดานการสาธารณสุข

(ค) ดานการชันสูตรพลิกศพ

(ง) งานดานอื่นที่กฎหมายหรือกระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหเปน

หนาที่ที่จะตองปฏิบัติ 10

หนวยบริการจะนําเงินบํารุงไปกอหนี้หรือจายอะไรไดบาง



(๓) การจายเงินบํารุงเพื่อเปนคาบริการทางการแพทยใหแกหนวยบริการ

หรือหนวยงานอื่น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน กรณีสงตอ อุบัติเหตุ เจ็บปวยฉุกเฉิน 

ผาตัดปลูกถายอวัยวะและเนื้อเยื้อ หรือจําเปนตองไดรับการรักษาตอเนื่องตามคําสั่ง

ของแพทยผูรักษา

(๔) การจายเงินบํารุงเพื่อเปนคาจางลูกจางชั่วคราว หรือลูกจางรายคาบ

(๕) การจายเงินบํารุงเพื่อเปนคาจางและคาตอบแทนแกพนักงานกระทรวง

สาธารณสุข

(๖) การจายเงินบํารุงเพื่อสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงาน

กระทรวงสาธารณสุข

(๗) การจายเงินบํารุงใหแกพนักงานกระทรวงสาธารณสุขตามสิทธิ

ประโยชนที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด

11
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(๘) การจายเงินบํารุงเปนคาซอมแซมตอเติม ปรับปรุงบานพัก หรือ

อาคารที่พัก

(๙) การจายเงินบํารุงเพื่อซื้อคุรภัณฑ ที่ดิน สิ่งกอสราง และยานพาหนะ

(๑0) การจายเงินเพื่อชวยเหลือใหบุคลากรดานสาธารณสุขที่ไดรับความ

เสียหายจากการบริการสาธารณสุข

(๑๑) การจายเงินบํารุงเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาดแคลน

ตามแผนกรอบอัตรากําลังที่ไดรับจาก อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข หรือ ก.พ.

แลวแตกรณี

(๑๒) การจายเงินบํารุงเพื่อการจัดซื้อจัดจางในการผลิตหรือจําหนาย 

ผลิตภัณฑกัญชา ผลิตภัณฑสมุนไพรและยาแผนโบราณ

(๑๓) การจายเงินบํารุงตามที่กฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี

กําหนดใหจายไดจากเงินบํารุง
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เง่ือนใขท่ีตองดูประกอบในการจายเงิน และการกอหนี้ผูกพันดวยเงินบํารุง

1. การจายเงินบํารุงเพ่ือปฎิบัตราชการของหนวยบริการตามระเบียบฯ ขอ ๘ วรรคแรก

ตองเปนเรื่องภาระกิจของหนวยบริการและภาระกิจนั้นไมมีเงินงบประมาณมาจายได

2. การจายเงินบํารุงที่ไดรับจากกองทุนตางๆตองปฎิบัติตามระเบียบที่เก่ียวของดวย

3. หากกระทรวงสาธารณสุขประสงคจะกําหนดหลักเกณการจายเงินเรื่องใดนอกเหนือ 

จากที่กําหนดไวในระเบียบขอ๘วรรคสาม (๑)-(๑๓)ตองตกลงกักระทรวงการคลังกอน

4. วิธีการรับเงินบํารุงที่ไดมาจากเงินที่มีผูบริจาค ใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวง

สาธารณสุข วาดวยเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาคของหนวยบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

5. การกอหนี้ผูกพันดวยเงินบํารุงใหใชระเบียบราชการ ยกเวน เงินบํารุงที่ไดมาจากการ

บริจาคใหปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขววาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ

จัดซ้ือจัดจางและการพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวยบริการในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๖๑ (ขอ ๘ วรรคทาย)    
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ที่มา

ของระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงนิบริจาคและทรัพยสิน

บริจาคของหนวยบริการ พ.ศ.๒๕๖๑ 

และระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยวิธปีฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อ

จัดจางและการพัสดุโดยใชเงนิบริจาคของหนวยบริการในสังกัด

กระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ.๑๕๖๑



เงินที่บริจาคใหกับหนวยบริการถือเปนเงินบํารุงของหนวยบริการตาม

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 256๒ และที่แกไขเพิ่มเติม จัดอยูใน

ประเภทของเงินนอกงบประมาณ                                                                                                  

15
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“หนวยบริการ” หมายความวา

(๑) โรงพยาบาล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ หรือที่เรียกชื่อเปนอยางอื่นแตปฎิบัติงานในลักษณะเดียวกัน

(๒) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หรือ

หนวยงานอื่นใดในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงดําเนินการและประสานงานเก่ียวกับ

การสาธารณสุขตามที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด

“การสาธารณสุข” ไดแก การสงเสริมสุขภาพ การปองกันควบคุมและกําจัดโรค การ

รักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพ การศึกษาวิจัยคนควาและพัฒนา การชันสูตร

และการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรการแพทย การคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข

ดานระบบสุขภาพ ดานผลิตภัณฑสุขภาพ การอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมทั้งนี้ให

รวมถึงการจัดฝกอบรมเก่ียวกับเรื่องดังกลาว
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การไดมาซึ่งเงินบํารุง ของหนวยบริการ

1. การไดมาตามขอกําหนดของระเบยีบเงนิบาํรุง (ขอ ๕)

(๑) เงินที่หนวยบรกิารไดรับไวเปนกรรมสทิธิ์เนือ่งจากการ

ดําเนินงานหรอืเพือ่การดาํเนินงานในกจิการของหนวยบริการ ยกเวน

๑.๑ เงินงบประมาณรายจาย

๑.๒ เงินรายรับอ่ืนทีห่นวยบริการไดรบัหรือจัดเกบ็ตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น ๆ เชน เงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตสาธารณสุข

เงินคาธรรมเนยีมสมัครสอบ เงินคาปรบัเปรยีบเทยีบคดี เปนตน
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การไดมาตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง(ตอ)

(๒) เงินที่หนวยบริการไดรับในลักษณะหนึง่ลักษณะใด ดังตอไปนี้ดวย 

๒.๑ เงินคาบริการที่ไดรับจากการใหใชอาคารสถานที่หรือทรัพยสิน

ของหนวยบริการ

๒.๒ เงินที่ไดรับชดใชความเสียหายหรือเงนิทีไ่ดรับจากการจําหนาย

จายโอนทรัพยสินของหนวยบริการ ยกเวนทรัพยสินทีไ่ดมาจากเงินงบประมาณ

ทั้งหมดหรือบางสวน

๒.๓ เงินที่ไดรับชดใชคนืเงนิบํารุงหรือเงินทีไ่ดรับชดใชเงินบํารุงที่หนวย

บริการไดจายเปนคากระแสไฟฟา คาน้ําประปา ซึ่งหนวยบริการไดบริการใหแก

ผูที่ใชหรือใชรวมกับหนวยบริการ

๒.๔ เงินที่มีผูบริจาคหรือมอบใหโดยระบุวัตถุประสงคหรือไมไดระบุ

วัตถุประสงคหรือระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง
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การไดมาตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง(ตอ)

๒.๕ เงินที่ไดจากการดําเนนิงานของหนวยบริการที่รับจัดทาํ รับบริการ 

รับจางผลิตเพื่อจําหนายตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทีป่ลัดกระทรวง

สาธารณสุขกําหนด  ( ยังไมมี)                                                                

๒.๖ เงินที่ไดรับจากการแสดงหรือจัดกจิกรรมสาธารณสุขของหนวยบริการ

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด (ยังไมมี )

๒.๗ เงินที่ไดรับจากการจัดประชุม อบรม สัมมนา ที่หนวยบริการเปนผูจัด 

โดยใชเงินบํารุง เพื่อประโยชนตอการใหบริการสาธารณสุข

๒.๘ เงินไดรับจากการจัดบริการพิเศษใหแกผูปวยหรือญาติผูปวย เชน 

บริการรับ-สงผูปวย การใชบริการเคร่ืองถายเอกสาร เปนตน



๒.๙ เงินที่ไดรับจากการริบหลักประกันหรือเงินคาปรับ เน่ืองจากการ

ผิดสัญญาที่ดําเนินการโดยเงินบํารุงทั้งหมด หรือใชเงินบํารุงสมทบ ทั้งน้ี ใหเปนไปตามสัดสวนของ

เงินบํารุงเทาน้ัน

๒.๑๐ เงินผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินที่ไดมาดวยเงินบํารุงหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาค

ใหหนวยบริการเพ่ือหาผลประโยชน โดยผูบริจาคที่ระบุวัตถุประสงคหรือไมไดระบุวัตถุประสงคหรือ

ระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง เชน ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร เปนตน

๒.๑๑ เงินสวนลดคาใชบริการโทรศัพทสาธารณะ

๒.๑๒ เงินรายรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ และกองทุนประกันสังคม หรือกองทุนอื่นๆที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายวาดวยการน้ัน

๒.๑๓ เงินรายรับจากการผลิต หรือจําหนาย ผลิตภัณฑกัญชา ผลิตภัณฑสมุนไพร       

และยาแผนโบราณ

๒.๑๔ เงินรายรับอื่นที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยความเห็นชอบของ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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การไดมาตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง(ตอ)



เงินบํารุงที่หนวยบริการไดรับ ตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง

๑. เงินบํารุงที่หนวยบริการไดรับ จะนําไปกอหนี้ผูกพันหรือจายไดเพ่ือการปฏิบัติ

ราชการของหนวยบริการ (หลักทั่วไป)(ขอ ๘)

๒. เงินบํารุงที่ไดรับมาจากกองทุนตางๆใหใชตามวัตถุประสงคที่ไดรับมา

๓. การจายเงินบํารุงในกรณีดังตอไปนี้ ใหเปนไปตามขอบังคับ ประกาศ

หรือหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด คือ

(๑) การจายเงินบํารุงเพ่ือปฏิบัติราชการของหนวยบริการอื่น

(๒) การจายเงินบํารุงในลักษณะเงินคาตอบแทน หรือเงินตอบแทน

พิเศษแกบุคคลที่ใหบริการ หรือสนับสนุนบริการในงานดานตาง ๆ ดังนี้

(ก) ดานการรักษาพยาบาล

(ข) ดานการสาธารณสุข

(ค) ดานการชันสูตรพลิกศพ

(ง) งานดานอื่นที่กฎหมายหรือกระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหเปน

หนาที่ที่จะตองปฏิบัติ 21

หนวยบริการจะนําเงินบํารุงไปกอหนี้หรือจายอะไรไดบาง



(๓) การจายเงินบํารุงเพื่อเปนคาบริการทางการแพทยใหแกหนวยบริการ

หรือหนวยงานอื่น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน กรณีสงตอ อุบัติเหตุ เจ็บปวยฉุกเฉิน 

ผาตัดปลูกถายอวัยวะและเนื้อเยื้อ หรือจําเปนตองไดรับการรักษาตอเนื่องตามคําสั่ง

ของแพทยผูรักษา

(๔) การจายเงินบํารุงเพื่อเปนคาจางลูกจางชั่วคราว หรือลูกจางรายคาบ

(๕) การจายเงินบํารุงเพื่อเปนคาจางและคาตอบแทนแกพนักงานกระทรวง

สาธารณสุข

(๖) การจายเงินบํารุงเพื่อสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงาน

กระทรวงสาธารณสุข

(๗) การจายเงินบํารุงใหแกพนักงานกระทรวงสาธารณสุขตามสิทธิ

ประโยชนที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด

22
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(๘) การจายเงินบํารุงเปนคาซอมแซมตอเติม ปรับปรุงบานพัก หรือ

อาคารที่พัก

(๙) การจายเงินบํารุงเพื่อซื้อคุรภัณฑ ที่ดิน สิ่งกอสราง และยานพาหนะ

(๑0) การจายเงินเพื่อชวยเหลือใหบุคลากรดานสาธารณสุขที่ไดรับความ

เสียหายจากการบริการสาธารณสุข

(๑๑) การจายเงินบํารุงเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาดแคลน

ตามแผนกรอบอัตรากําลังที่ไดรับจาก อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข หรือ ก.พ.

แลวแตกรณี

(๑๒) การจายเงินบํารุงเพื่อการจัดซื้อจัดจางในการผลิตหรือจําหนาย 

ผลิตภัณฑกัญชา ผลิตภัณฑสมุนไพรและยาแผนโบราณ

(๑๓) การจายเงินบํารุงตามที่กฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี

กําหนดใหจายไดจากเงินบํารุง
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เง่ือนใขท่ีตองดูประกอบในการจายเงิน และการกอหนี้ผูกพันดวยเงินบํารุง

1. การจายเงินบํารุงเพ่ือปฎิบัตราชการของหนวยบริการตามระเบียบฯ ขอ ๘ วรรคแรก

ตองเปนเรื่องภาระกิจของหนวยบริการและภาระกิจนั้นไมมีเงินงบประมาณมาจายได

2. การจายเงินบํารุงที่ไดรับจากกองทุนตางๆตองปฎิบัติตามระเบียบที่เก่ียวของดวย

3. หากกระทรวงสาธารณสุขประสงคจะกําหนดหลักเกณการจายเงินเรื่องใดนอกเหนือ 

จากที่กําหนดไวในระเบียบขอ๙วรรคสาม (๑)-(๑๓)ตองตกลงกักระทรวงการคลังกอน

4. วิธีการรับเงินบํารุงที่ไดมาจากเงินที่มีผูบริจาค ใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวง

สาธารณสุข วาดวยเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาคของหนวยบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

5. การกอหนี้ผูกพันดวยเงินบํารุงใหใชระเบียบราชการ ยกเวน เงินบํารุงที่ไดมาจากการ

บริจาคใหปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขววาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ

จัดซ้ือจัดจางและการพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวยบริการในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๖๑ (ขอ ๘ วรรคทาย)    



๑. ผูรับบริจาคท่ีเปนหนวยบริการในสังกัด สธ. ตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง

สาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 

2562 และระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาค

ของหนวยบริการ พ.ศ. 2561

๒. ผูรับบริจาคท่ีเปนสวนราชการซ่ึงไมใชหนวยบริการตามขอ 1 ตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคให

ทางราชการ พ.ศ. 2526

ผูรับบริจาคมี 2 กรณี 

การรับบริจาคเงิน หรือทรัพยสิน
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๒. เงินไดจากการบริจาค



ระเบียบกระทรวงสาธารณสขุวาดวยเงินบรจิาคและทรพัยสินบรจิาค

ของหนวยบริการ พ.ศ. 2561

ระเบียบนี้กําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับบริจาค ๓ เรื่อง ดังนี้

๑. การรับเงินบริจาค

๒. การรับบริจาคทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพย

๓. การรับบริจาคทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพย

ระเบียบนี้กําหนดหลักเกณฑทั่วไปที่ตองปฏิบัติในการรับบริจาคไว 3 กรณี ดังนี้

1.คกก.บริหารเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาค

2 การพิจารณาในการรับเงินบริจาค

3.ขอหามในการรับบริจาค

10



1. ใหมี คกก. บริหารเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาคของหนวยบริการ แตงตัง้

โดยหัวหนาหนวยบริการ ประกอบดวย

(1) หัวหนาหนวยบริการ           ประธาน

(2) กรรมการอื่นอยางนอย 5 คน แตไมเกิน 7 คน 

แตงต้ังจาก - ขาราชการ

- ขาราชการที่เกษียณอายุราชการ

- ผูแทนภาคประชาชน

(3) ใหหัวหนาการเงินหรือเจาหนาที่การเงินหรือผูบริหารดานการเงิน

ของหนวยบริการเปนเลขา

( ระเบียบขอ 6)

ไมมีวาระการดํารงตําแหนง การเปล่ียนแปลงขึ้นอยูกับหัวหนาหนวยบริการ

27



คกก. บริหารเงนิและทรพัยสินทีมี่ผูบรจิาคของหนวยบรกิาร มีหนาที่

(1) วางแผนการรับบริจาคเงินและทรัพยสินที่มีผูบริจาค

**(2) พิจารณาการรับบริจาคเงินและทรัพยสินที่มีผูบริจาค

(3) วางแผนการใชจายเงินและทรัพยสินที่มีผูบริจาค

(4) จัดทํารายงานการ รับ – จาย เงิน / ทรัพยสินที่มีผูบริจาค

(5) ติดตามและตรวจสอบการ รับ – จาย เงิน / ทรัพยสินที่มีผูบริจาค

(6) แตงต้ังอนุกรรมการดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของ  

( ระเบียบขอ 7) 28



๑. ตองพิจารณาถึงผลไดผลเสียและประโยชนของหนวยบริการที่จะไดรับ

๒. ตองเปนการบริจาคดวยความสมัครใจและไมเปนไปเพื่อแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนหรือมีเงื่อนไขผกูพันที่จะใหประโยชนแกผูใดโดยเฉพาะ

๓. ตองคํานึงถงึประโยชนและภาระที่เกิดขึ้นกบัหนวยบริการทั้งปจจุบัน

และอนาคต

2. หลักเกณฑการพิจารณารับเงินหรือทรัพยสินที่บริจาค 
(ระเบียบขอ ๘)
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๑. หามรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินที่ผูบริจาคระบุเงื่อนไขของการบริจาค

อันเปนภาระหรือขอเรียกรองแกหนวยบริการเกินความจําเปน

๒. หามการรับบริจาคที่ดินหากไมมีแผนงานหรือโครงการชัดเจนรองรับการ

ใชประโยชนในที่ดินตามวัตถุประสงคที่ยกที่ดินให

3. ขอหามการรับบริจาค (ระเบียบขอ ๙)

30



Ex.1 นาย ก.ประสงคบริจาคเงินใหกับ รพ. 5 แสนบาท แตขอให รพ.จัดหองพิเศษ

ใหเขาและครอบครัวทุกครั้งที่เขา รพ.

EX.2 นาย ข.มีที่ดินติด รั้วกําแพง รพ. ประสงคจะบริจาคที่ดินของตนใหกับ รพ 1ไร
แตมีเงื่อนใขวา รพ.จะตองทุบกําแพง รพ.ใหเปดทางใหรถยนตสามารถวิ่งผาน รพ.

เขา-ออกในที่ดินของนาย ข.ได

EX.3 นาย ค.ประสงคบริจาคคุรุภัณฑทางการแพทย ช่ึงตองนําเขาจากตางประเทศ

ใหกับ รพ. แต รพ.จะตองเสียภาษี หรือ คาธรรมเนียมนําเขาที่ดาน 

EX.4 นาย ง.บริจาคเงินใหกับ รพ.โดยระบุเงื่อนไขวา เพ่ือใหนําไป
พัฒนาบุคลากร

EX.6 นาย ฉ.บริจาคเงินใหกับ รพ โดยระบุวัตถุประสงควา เพ่ือใหนําไปซื้อ

คุรุภัณฑย้ีหอ...

EX.5 นาย จ.บริจาคเงินให รพ.โดยระบุเงื่อนไขวา ใหนําเงินไปเปนทุนการศึกษา

ใหกับ หัวหนางาน...
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EX.7  บ.จ ก.ขอบริจาคเงินคากอสรางอาคารใหกับโรงพยาบาล
แตมีเงื่อนใขขอใหจาง บจ.ในเครือของเขาเปนผูกอสราง

EX.8  นาย ก.ขอบริจาคเงินเพื่อสมทบกอสรางอาคารผูปวยนอก 

โดยประสงคติดต้ังปาย ชื่อ.. สกุล ไวที่อาคาร



1. การบริจาค “เงิน” หมายถึง เงินที่มีผูมอบใหหนวยบริการเพื่อใชในกิจการ

ของหนวยบริการโดยระบุวัตถุประสงค หรือไมระบุวัตถุประสงค หรือระบุ

วัตถุประสงคที่ไมชัดแจง มีขั้นตอน ดังนี้

(1) ผูประสงคจะบริจาคสามารถบริจาคได ทั้ง

- เงินสด

- เช็คหรือดราฟ ที่ธนาคารสั่งจาย

- ฝานบัญชีเงินฝากธนาคาร

- รับบริจาคโดยวิธีอื่น เชน ผานบัตรเดบิตหรือบัตรเครดิต

(2) ผูประสงคบริจาคสามารถบริจาคโดยระบุวัตถุประสงค

หรือไมระบุวัตถุประสงคก็ได
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(๓) ใหหนวยบริการออกใบเสร็จรับเงินแกผูบริจาคโดยระบุชื่อผูบริจาค 

จํานวนเงินที่รับบริจาค เพ่ือใหผูบริจาคนําไปลดหยอนภาษีเงินได / 

กรณีผูบริจาคกําหนดวัตถุประสงคในการบริจาคใหระบุไวในใบเสร็จ

ใหชัดเจน / กรณีไมสามารถระบุชื่อผูบริจาคใหระบุในใบเสร็จวา 

“ไมประสงคออกนาม” 

(๔) กรณีรับเงินสดผานตูบริจาคไมตองออกใบเสร็จใหหัวหนาหนวยบริการ

แตงต้ังเจาหนาที่การเงินตรวจนับเงินพรอมสรุปจํานวนเงินที่รับผานตูเสนอ

หัวหนาการเงินเพ่ือเสนอหัวหนาหนวยบริการ

(๕) ใหหนวยบริการเปดบัญชีเงินฝากธนาคารที่เปนธนาคารพาณิชย

ประเภทออมทรัพย ชื่อบัญชี “บัญชีเงินบริจาคของ.. (ชื่อหนวยบริการ)

เพ่ือรองรับเงินบริจาค

(๖) คกก. พิจารณาเห็นชอบใหรับบริจาค

(ระเบียบฯ ขอ ๔, ๑๐, ๑๑, ๑๒) 34



การรับบริจาคเงินผานบัญชีเงินฝากธนาคารของหนวยบริการ หรือ รับบริจาค

เงินผานบัตรเดบิตหรือเครดติ หนวยบริการสามารถ อํานวยความสะดวก เพื่อการ

รับบริจาคได เชน 

- สงหมายเลขบัญชีใหตามที่ผูบริจาครองขอ

- แจงหมายเลขบัญชีของหนวยบริการไวเปนการทั่วไป

- แจงหมายเลขบัญชีไวทีตู่บริจาคของหนวยบริการ

- QR Code หมายเลขบัญชีวางไว

*ทั้งนี้จะตองไมเปนในลักษณะที่เปนการขอรองหรือเชิญชวนใหชวยออกเงิน

หรือทรัพยสิน เชน การทําหนังสือขอรับการสนับสนุน ประกาศเชิญชวนใหมา

บริจาคออกประกาศโฆษณาใหมาบริจาค เพราะจะเขาลักษณะเปนการเร่ียไร
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EX.1 รพ. วางตูบริจาคไวที่หนาหวอดผูปวยนอกแลวเขียนขางตูวา “ตูรับบริจาค

รพ....”

EX.2 รพ.ทําเอกสารแผนโฆษณา ระบุวา”ขอเชิญรวมบริจาคเงินสมทบทุนกอสราง

อาคารผูปวยในของโรงพยาบาล..”แลวลงประกาศทางส่ืออิเล็กทรอนิกส

EX.3 รพ.เขียนปายติดไวที่ เว็บบอรดของรพ.วา”ผูใดประสงคบริจาคเงินใหกับ รพ.

ใหบริจาคที่บัญชีหมายเลข.........”

EX.4 วัดแหงหนึ่งขึ้นปายไวที่หนาวัดวา “ขอเชิญทําบุญทอดผาปาสามัคคี

เพ่ือนําเงินรายไดสบทบการกอสรางอาคารผูปวยใหกับ รพ...”

EX.5 เขียนปายติดไวที่หนาโตะการเงินวา “สถานที่รับบริจาคของโรงพยาบาล...”
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EX.6 นาย ก. ประสงคจะบริจาคเงินใหกับ ร.พ.แหงหนึ่ง 
จํานวน ๑ แสนบาทโดยขอบริจาคเปนเช็คเงินสด

EX.7 ร.พ.แหงหนึ่งทําหนังสือขอความอนุเคราะหให บจ.
แหงหนึ่งขอใหบริจาคเงินเพื่อนํามาซื้อรถหรือขอใหซื้อรถ 

ใหเพื่อนํามาใชในชวงสถานการณโควิด



การเก็บรักษาเงิน การจายเงินบริจาคของหนวยบริการ

1. การเก็บใหฟากไวที่ธนาคารพานิชยในบัญชีออมทรัพย ที่หนวยบริการเปดไว

2. การใชเงินบริจาค ใหใชตามวัตถุประสงคการบริจาค หากไมระบุวัตถุประสงค

หรือระบุวัตถุประสงคไมชัดแจงใหใชเพ่ือปฏิบัติราชการของหนวยบริการ

3. ใหหัวหนาสวนราชการมีอํานาจส่ังจายเงินบริจาค (ปลัดฯ มอบอํานาจให

หัวหนาหนวยบริการคําส่ัง สป.ที่2009/2563 ลว.17 สค.2563)

4. การรับเงินใหออกใบเสร็จรับเงิน ยกเวนการรับเงินผานตูบริจาค

5. การจายเงิน ใหจายเปน เชคหรือเงินสด เนื่องจากไมสามารถจาย

โดยระบบอิเล็กทรอนิกสได (ระเบียบ กค.วาดวยการเบิกจายฯ)

6. การพัสดุ ใหเปน ไปตามระเบียบ ที่สธ.กําหนด

7. การบันทกึบัญชีเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาคการรายงานใหเปนไปตามหนังสือ ที่ 

สธ.0206.07.1/ว168 ลว.29 มค.2562

8. ใหหนวยเก็บรวบรวมหลักฐาน และรายงานตนสังกัดเพ่ือไวให สตง. ตรวจสอบตอไป

ระเบียบฯ หมวด 3 38



EX.1 เจาหนาที่การเงินไมยอมนําเงินบริจาคที่เกินสํารองจายเขาฝากคลังจังหวัด

EX.2 ผูบริจาคเงินใหกับ รพ. ระบุวัตถุประสงคในการบริจาควา เพ่ือซื้อครุภัณฑ

การแพทย แต ผอ.รพ. นํามาปรับปรุงถนนภายใน รพ.

EX.3 รพ.นําเงินโครงการที่ขอรับจากกองทุนอนุรักษพลังงานเขาบัญชีรับเงินบริจาค

EX.4 นาย ก. บริจาคเงินให รพ. หาหมื่นบาท รพ.ออกใบเสร็จรับเงินใหแลว ตอมา

นาย ก. มาขอออกใบอนุโมธนาบัตร หรือคํารับรองอีก

EX.5 รพ.นําเงินบริจาคประเภทไมระบุวัตถุประสงคไปซื้อชุดฟอรมของเจาหนาที่
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EX.6 ร.พ.แหงหนึ่งนําเงินไดจากการบริจาคไป
สมทบคากอสรางอาคารที่ไดรับงบประมาณมา แต

งบประมาณไมพอ

EX.7 ไดรับเงินบริจาคมาไมเพียงพอกับราคา
ครุภัณฑที่ตองการซื้อ

EX.8 นายก.บริจาคเงินให ร.พ. จํานวน ๕แสน
บาทเพื่อใหไปซื้อครุภัณฑการแพทย แตร.พ.

ตองการนําไปสมทบกับคากอสรางอาคาร



1.ผูบริจาคแสดงความประสงคบริจาค

2.ใหหนวยบริการดําเนินการดังตอไปนี้

2.1 กรณีผูบริจาคมาติดตอท่ีหนวยบริการดวยตนเอง

ใหกรอกขอมูลลงในใบแสดงความประสงคบริจาคเงิน

และสามารถบริจาคโดยวิธีดังนี้

บริจาคเปนเงินสด เช็ค โอนเงินผานบัญชี หรือ

ผานบัตรเดบิตหรือบัตรเครดิต

2.2 กรณีผูบริจาคไมไดมาติดตอท่ีหนวยบริการดวยตนเอง

เชนโทรศัพทเขามาแสดงความประสงคขอบริจาค เปนตน

สามารถโอนเงินผานบัญชีธนาคารได

3.เจาหนาท่ีตรวจสอบความถูกตอง

ชื่อ-สกุล และจํานวนเงิน

7.การจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามระเบียบกระทรวง

สาธารณสุขวาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจางและการพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวย

บริการ พ.ศ. 2561

4.เจาหนาท่ีออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูบริจาค โดยระบุชื่อ 

จํานวนเงินท่ีรับบริจาค หรือขอมูลอื่นใด

กรณีผูบริจาคกําหนดวัตถุประสงคในการบริจาค ใหระบุใน

ใบเสร็จรับเงินนั้นใหชัดเจน

กรณีไมสามารถระบุชื่อผูบริจาค ใหระบุในใบเสร็จรับเงินวา

ผูไมประสงคจะออกนาม

กรณีรับเงินสดผานตูบริจาคไมตองออกใบเสร็จรับเงิน

แตงตั้งเจาหนาท่ีการเงินตรวจนับเงินจากตูบริจาค และนําเงิน

พรอมท้ังสรุปจํานวนเงินท่ีได สงใหหัวหนาการเงินเพื่อนําเสนอ

หัวหนาหนวยบริการทราบ

สําหรับผูบริจาคไมไดมาติดตอท่ีหนวยบริการดวยตนเอง

ใหเจาหนาท่ีจัดสงใบเสร็จรับเงินใหแกผูบริจาคตอไป

๕. นําเงินบริจาคท่ีไดรับเก็บไวในบัญชี

เงินบริจาคท่ีหนวยบริการเปดบัญชีไว

6. จัดทํารายงานการรับเงินบริจาค และเสนอให

คณะกรรมการพิจารณาในการรับเงินบริจาคตอไป

แผนผังสรุปแนวทางการรับเงินบริจาค

๑
๒

๓

๔

๕

๖

๗
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๒. การรับบริจาค สังหารมิทรพัย มีขั้นตอนดังนี้ (ระเบียบขอ ๑๘)

(1) ผูบริจาค บริจาคทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพยใหหนวยบริการ (มี

หนังสือแสดงความประสงค)

(2) หนวยบริการตรวจสอบกรรมสิทธ์ิ / สิทธิครอบครอง / และภาระติดพัน

ในทรัพยสิน / ประเมินราคาทรัพยสิน (ดูราคาซ้ือขาย) ดูหลักเกณฑ 

เบ้ืองตนแลวเสนอ คกก. พิจารณา

(3) คกก. พิจารณาเห็นชอบในการรับบริจาค หนวยบริการออกหนังสือรับรอง

การรับบริจาคตามมูลคาที่ประเมิน เพ่ือใหนิติบุคคลนําไปลดหยอนภาษีได

(บุคคลธรรมดานําไปลดหยอนภาษีไมได พรฎ.วาดวยการลดหยอนภาษี)

(๔) ทรัพยสินที่ผานการใชงานมาแลวรับบริจาคได ออกหนังสือรับรองโดยไม

ตองประเมินราคาก็ไดเพราะไมสามารถลดหยอนภาษีได

(๕) เม่ือรับบริจาคแลวใหนําขึ้นทะเบียนวัสดุหรือเลขคุรุภัณฑ แลวแตกรณี
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EX.1 นาย ก. ประสงคจะบริจาคครุภัณฑทางการแพทย แตขอให รพ.เปนคนจัดซื้อ

EX.2 นาย ข. ประสงคจะบริจาคเงินเพ่ือซื้อครุภัณฑทางการแพทย แตมีเงื่อนไขวา  

นาย ข. จะเปนคนจัดซื้อมาให รพ.

EX.3 นาย ค. ประสงคจะบริจาคเงินให รพ. เพ่ือซื้อครุภัณฑทางการแพทย ผอ.รพ.
นําเงินเขามูลนิธิที่ระบุวา มีวัตถุประสงคสนับสนุน รพ. แลวใหมูลนิธิจัดซื้อครุภัณฑ

ให รพ.
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EX.4 นาย ง.บริจาคครุภัณฑทางการแพทยโดยขอให ร.พ. ออกเปน
ใบเสร็จรับเงินใหเพือ่จะไดนําไปลดหยอนภาษี

EX.5 นาย จ.ประสงคจะบริจาคเตียงผูปวยที่ไมใชแลว แตขอให 

ร.พ.ประเมินราคาแลวออกหนังสือรบัรองราคาใหดวย



1.ผูบริจาคแสดงความประสงคบริจาค

2.กรอกใบแสดงความประสงคบริจาค

3.ใหหนวยบริการดําเนินการดังตอไปน้ี

3.1 ขออนุมัติรับบริจาคตอคณะกรรมการ

3.2 คณะกรรมการพิจารณาดําเนินการดังน้ี

1พิจารณาถึงผลไดผลเสียที่หนวยบริการจะไดรับ

2ตองเปนการบริจาคดวยความสมัครใจ

3คํานึงถึงประโยชนและภาระที่เกิดข้ึนกับหนวยบริการ

ทั้งในปจจุบันและในอนาคต

4หามรับทรัพยสินที่มีขอเรียกรองเกินความจําเปน

5ตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน

6ประเมินราคาทรัพยสินที่รับบริจาค

๔.เมื่อคณะกรรมการอนุมัติแลว ใหหนวยบริการ

ออกหนังสือรับรอง การบรจิาคตามมูลคาที่ประเมิน

การขอลดหยอนภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากรตอง

เปนการบริจาคทรัพยสินที่ไมผานการใชงานมากอน

5.การลงบัญชีหรือทะเบียนควบคุมพัสดุใหดําเนินการ

ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยวิธีปฏิบัติ

เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการพัสดุโดยใชเงิน

บริจาคของหนวยบริการ พ.ศ. 2561

แผนผังสรุปแนวทางการรับบริจาคทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพย

๑

๓

๒

๕ ๔
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EX.1 นาย ก.และนาย ข.ใดประสงคบริจาคคุรุภัณฑการแพทย ซึ่งไดจัดช้ือมาใหม
ตามใบเสร็จรับเงินของ บจ.ผูขาย นาย ก.อยากใหออกหนังสือรับรองการรับบริจาค

เปน 2ฉบับตามวงเงินที่ระบุ  สวนนายข.อยากให รพ.ออกใบเสร็จรับเงินแทน

EX.2 นาย ค.ตองการบริจาค เตียงผูปวยผานการใชงานแลวใหกับ รพ.แตขอให 

รพ.นํารถไปขนที่บาน นาย ค.

EX.3 นาย ง.บริจาครถยนตตูให รพสต. แตมีเงื่อนใขวาตองเขียนไวขางรถวา

“ นายง ง.บริจาคให รพสต....”

EX.4 นาย จ.เชาซื้อรถยนตมา 2 คันแลวนํามาบริจาคใหกับ รพ. โดยระบุใน

เอกสารบริจาควา “นาย จ.ยินดี ที่จะผอนชําระใหจนเสร็จส้ิน”
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๓. การรับบริจาค อสังหาริมทรพัย มีขั้นตอนดังนี้ (ระเบยีบขอ ๑๓,๑๔)
(1) ผูบริจาคมีหนังสือประสงคจะบริจาค อสังหาริมทรัพย ใหหนวยบริการ

(2) ใหหนวยบริการตรวจสอบกรรมสิทธิ์ / สิทธครอบครอง / ภาระติดพันในท่ีดิน/ 
ประเมินมูลคาของทรัพยสิน โดยเทียบเคียงมูลคาของกรมท่ีดินหรือราคากลางทางราชการ

(3) หากเปนการบริจาคอาคาร งานกอสราง ในท่ีดินซึ่งหนวยบริการขอใช
ประโยชนจากสวนราชการอื่น ใหหนวยบริการดังกลาวตกลงกับสวนราชการน้ันๆ ใหเสร็จสิ้น
กอน

(4) กรณีรับบริจาคสิ่งกอสราง มี ๒ กรณี กอสรางในสถานท่ีท่ีไมใชของหนวย
บริการ กับ กอสรางในสถานท่ีของหนวยบริการ ท้ังสองกรณีตองปฏิบัติดังน้ี ดวย

(4.1) ตองกอสรางตามแบบมาคราฐานของ สธ.

(4.2) หากมีความจําเปนไมอาจใชแบบตาม (๔.1) จะตองเปนแบบแปลน

ท่ีมีผูรับผิดชอบทางวิชาชีพท่ีเกี่ยวของทุกสาขา ลงนามรับรองแบบ  

โดยแนบใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพ และใหหัวหนาหนวยบริการ

รับรองการตรวจสอบตามขอน้ี ใหถูกตอง
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๑. กรณี บริจาคสิ่งกอสราง ที่กอสรางในสถานที่ของหนวยบริการจะตอง

ขอบริจาคสิ่งกอสรางกอนเขาดําเนินการกอสราง และการเห็นชอบให

รับบริจาคถือวาไดอนุญาตใหเขาไปดําเนินการกอสรางในหนวยบริการแลว

๒. กรณี บริจาคสิ่งกอสรางที่กอสรางในสถานที่อ่ืน อาจขอบริจาค

สิ่งกอสรางใหหนวยบริการภายหลังกอสรางใดแตตองพจิารณาสวนควบ

ดวยวาเปนสิทธิของใครเปนภาระหรือไม สามารถถือสิทธิในสิ่งกอสราง

โดยชอบดวยกฎหมายหรือไม



(5) คกก. พิจารณาเหน็ชอบในการรบับริจาค

(6) ขออนุมัติหัวหนาสวนราชการ (ปลัด,อธิบด)ี กอนการรับบรจิาค

(ปลัดมอบอํานาจ ตามคําสั่งสป.ที ่๒00๙/๒๕๖๓ ลว.๑๗ สค.๖๓)

(7) หนวยบริการออกหนงัสอืรบัรองการรบับรจิาคตามมูลคา (ราคา

เทียบเคยีงกรมที่ดนิหรือราคากลางของทางราชการ) เพือ่ใหนติบิคุคลนําไป

ลดหยอนภาษ ีหากเปนการบรจิาคของบคุคลธรรมดา ไมสามารถลดหยอน

ภาษีไดใหออกหนังสอืขอบคณุหรอืใบอนุโมฑนาบตัรหรอืเพือ่ขอ

เครื่องราชอิสรยิาภรณตามกฎหมาย
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อาคารกอสรางในท่ีดินไมวาจะปลูกสรางในท่ีราชพัสดุหรือไมใหนําไปขึ้น

ทะเบียนท่ีราชพัสดุภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีปลูกสรางเสร็จและไดรับอาคาร         

สิ่งปลูกสรางแลว

การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ (ระเบียบขอ ๑๕)

* ขอสังเกตุ .การรับบริจาคอาคาร สิ่งกอสราง ที่จะสรางในที่ราชพัสดุ ตองขออนุมัติ

การรับบริจาค จากปลัด อธิบดีกอน และหากกอสรางในสถานที่อื่น เชน ที่ธรณีสงฆ

จะตองตกลงเรื่องที่ดินใหเรียบรอยกอน

* การอนุมัติถือเปนการยินยอมใหกอสรางในที่ราชพัสดุดวย

การออกหนังสือรับรองออกไดเมื่ออาคารส่ิงกอสรางเสร็จสมบูรตรวจรับแลว
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๑.ผูบริจาคแสดงความประสงคบริจาค

๒.กรอกใบแสดงความประสงคบริจาค

4.ใหหนวยบริการดําเนินการดังตอไปนี้

4.1 ขออนุมัติรับบริจาคอสังหาริมทรัพยตอหัวหนาสวนราชการ

4.2 กอนเสนอหัวหนาสวนราชการ ใหหนวยบริการพิจารณาดําเนินการดังนี้

(1) พิจารณาถึงผลไดผลเสียท่ีหนวยบริการจะไดรับ

(2)ตองเปนการบริจาคดวยความสมัครใจ

(3)คํานึงถึงประโยชนและภาระท่ีเกิดขึ้นกับหนวยบริการท้ังในปจจุบัน

และในอนาคต

(4)หามรับทรัพยสินท่ีมีขอเรียกรองเกินความจําเปน

(5)หามรับบริจาคท่ีดินจากเอกชนหากไมมีแผนงานหรือโครงการชัดเจน

ท่ีรองรับการใชประโยชนจากท่ีดิน

(6)ตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน

(7) หนวยบริการทําการประเมินมูลคาอสังหาริมทรัพย

โดยการประเมินมูลคาท่ีดินน้ันจะตองมีหนังสือไปยังสํานักงานท่ีดิน

ซ่ึงท่ีดินแปลงท่ีจะรับบริจาคตั้งอยูเพ่ือขอทราบราคาประเมิน

สําหรับการรับบริจาคอาคาร งานกอสรางน้ัน สามารถตรวจสอบไดจาก

ราคากลางตามบัญชีแสดงวัสดุและราคา (BOQ) ของทางราชการ 

สําหรับการรับบริจาคอาคารพรอมท่ีดินน้ัน หนวยบริการสามารถตรวจสอบ

ไดจากราคาประเมินของกรท่ีดินประกอบกับราคากลางตามบัญชีแสดงวัสดุ

และราคา (BOQ) ของทางราชการ

3.เจาหนาท่ีตรวจสอบความถูกตอง 

ช่ือ-สกุล รายระเอียดอสังหาริมทรัพย

แผนผังสรุปแนวทางการรับบริจาคทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพย

๑

๒

๓

๔
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(8)การรับบริจาคอาคาร งานกอสราง ท่ีกอสรางในท่ีดินซึ่งหนวยบริการ

ขอใชประโยชนจากสวนราชการอื่น จะตองทําความตกลงกับสวนราชการน้ันๆ

ใหเสร็จเรียบรอยกอน

(9)ใหหนวยบริการใชดุลยพินิจในการรับบริจาคอาคาร อาจกําหนดใหผูบริจาค

มีหลักประกันการกอสรางอยางใดอยางหน่ึงดวย

(10)คํานึงถึงความจําเปนในการกอสราง ตลอดจนแผนการบริหารจัดการดานกําลังคน

(11)กรณีท่ีรับบริจาคอาคารงานกอสราง ใหหนวยบริการพิจารณาตามเง่ือนไขดังน้ี

ใหกอสรางตามแบบแปลนมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข

ในกรณีท่ีไมมีแบบแปลนมาตรฐานใหกอสรางอาคารโดยใชแบบแปลน

ท่ีมีผูรับผิดชอบทางวิชาชีพท่ีเก่ียวของลงนามรับรองโดยผูรับรองตองแนบใบอนุญาต

ใหเปนผูประกอบวิชาชีพแตละสาขาตามกฎหมายมาดวยและใหหัวหนาหนวยบริการ

รับรองวาไดตรวจสอบผูรับรองในแบบแปลนถูกตองแลว

หัวหนาหนวยบริการจะตองใหความเห็นชอบผังหลักอาคาร งานกอสรางดวย 

และหากมีปญหาใหปรึกษากองแบบแผน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เปนกรณีไป

(12)ขอความเห็นชอบในการรับบริจาคอสังหาริมทรัพยตอคณะกรรมการ

แผนผังสรุปแนวทางการรับบริจาคทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพย

๔
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๖.เมื่อหนวยบริการไดรับทราบผลการอนุมัติใหรับบริจาคแลว ใหออกหลักฐานการรับบริจาค

กรณีอาคารยังไมกอสรางหรือยังกอสรางไมแลวเสร็จ จะออกหนังสือรับรองเมื่อกอสรางเสร็จ

สําหรับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ใหออกหนังสือรับรองการบริจาค

สําหรับบุคคลธรรมดา ใหออกหนังสือขอบคุณการรับบริจาคอสังหาริมทรัพย

๗.แจงกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษพ้ืนท่ี ภายใน ๓๐ วัน

นับแตวันท่ีปลูกสรางเสร็จ เพ่ือข้ึนทะเบียนราชพัสดุ

แผนผังสรุปแนวทางการรับบริจาคทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพย

๕.หัวหนาสวนราชการพิจารณาการรับบริจาค

และแจงหนวยงานใหทราบผลการอนุมัติ

๖

๗

๕
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EX1. บจ.ตองการบริจาคอาคารใหกับ รพ.โดยขอใหกอสรางตามแบบของสธ.

ในวงเงิน 50 ลานบาท โดย บจ.โอนเงินให รพ.ดําเนินการจัดจางกอสราง

EX2. บจ.ตองการบริจาคอาคารใหกับ รพ.โดยตองการให ผูรับเหมาของตน
เปนคนกอสราง และประสงคใหบจ.ในเครือบริจาควัสดุกอสรางทั่งหมด ขอให รพ.

ออกใบเสร็จรับเงิน หรือ หนังสือรับรองให บจ ในเครือ เรื่องรับบริจาควัสดุ 

และเมื่อกอสรางเสร็จใหออกหนังสือรับรองบริจาคอาคารให บจ.ผูบริจาค

EX3. หลวงพอบริจาคอาคารใหกับ รพ.โดยไดดําเนินการกอสรางในพ้ืนทีของ

รพ.แลวโดยไมขออนุญาตใชที่ราชพัสดุตอมาจึงมีหนังสือประสงคบริจาคอาคาร

EX4. อาคารเก็บพัสดุของ รพ.เส่ือมโทรม บจ.จะเขามาซอมแซมให

EX5. นาย ก.บริจาคอาคารใหกับ รพ.แตใหเงิน รพ.มาดําเนนิการจาง บจ.ที่

นาย ก.ระบุไว 53
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EX6. การรับบริจาคเงินหรือสังหาริมทรัพยจะตองขออนุมัติ
ตอหัวหนาสวนราชการกอนรับบริจาคหรือไม

EX7. นาย ก.ประสงคจะบริจาคอาคารใหกับ ร.พ.แตเห็นวา
แบบแปลนของ สธ.ไมสวยประสงคจะใชแบบแปลนของตนเอง

EX8. มีผูประสงคจะบริจาคอาคารส่ิงกอสราง ผอ.โรงพยาบาล

ตองการรับไวกอนโดยยังไมมีความคิดวาจะนํามาใชประโยชนอะไร
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ป.รัษฎากร ม.๔๗(๗)ม.๖๕ตร(ี๓)กําหนดใหนําเงินที่บริจาคใหกับหนวยงาน

ดังตอไปนี้ ใหหักลดหยอนไดเทาจํานวนที่บริจาคแตไมเกนิ ๑๐%
ของเงินไดพึงประเมินที่เหลือสําหรับบุคคลธรรมดา เทาบริจาคจริง

แตไมเกิน๒%ของกําไรสุทธิสําหรับนิติบุคคล
๑ .บริจาคใหกับสถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ

๒. บริจาคเปนสาธารณประโยชนแกองคการหรือสาธารณกุศลหรือ

แกสถานพยาบาลและสถานศึกษาอ่ืนนอกจาก ๑. 

ทั้งนี้ตามที่ รมต.กระทรวงการคลังประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา

กองทุนสวัสดิการ สปสธ.กระทรวงการคลังใหอํานาจกรมสรรพากรประกาศ

(ฉบับที่๔๒๔) พศ. ๒๕๔๗เปนองคกรสาธารณประโยชนผูบริจาคมีสิทธิ

นําหลักฐานไปหักลดหยอยตามหลักเกณทดังกลาวดวย



พระราชกฤษฎีกา วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 663) พศ.2561

1.บุคคลธรรมดาบริจาคเงินให กับสถานพยาบาลของทางราชการ ใหหักลดหยอน 

ภาษีเงินได 2เทาของจํานวนเงินที่บริจาค แตไมเกินรอยละ10ของเงินไดพึงประเมิน

หลังจากหักคาใชจายและหักลดหยอนนั้น

2.นิติบุคคล ที่บริจาคเงินหรือทรัพยสิน ใหกับสถานพยาบาลของทางราชการ

ใหหักลดหยอนจํานวน 2เทาของรายจายที่ บริจาค

3.ใหเริ่มใชกับการบริจาคที่ไดกระทําตั้งแตวันที่ 1 มค. 2561 เปนตนไป

4.การบริจาคทรัพยสินที่ใชแลว ไมอาจ นํามาลดหยอนได (ระเบียบ บริจาค สธ.)

5. ตองมีหลักฐานการไดมาช่ึงทรัพยสิน โดยถือตามมูลคาตามหลักฐานดังกลาว

ยกเวน ทรัยสินของผูบริจาคเองใหถือตามราคาตนทุน

6.หลักฐานไดแก ใบเสร็จรับเงิน หนังสือขอบคุณ ประกาศเกียรติคุณ

ใบอนุโมทนาบัตร ซึ่งหลักฐานดังกลาวไดระบุมูลคาไว หากผูบริจาคประสงค

จะขอหลักฐานมากกวา 1 อยาง โดยหลักควรออกตามระเบียบ หากจําเปนใหระบุ

ความเกี่ยวเนื่องระหวางหลักฐานไวดวย 56
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ควรแจงใหผูบริจาคทราบวาจะบริจาคใหหนวยงานใด

๑. สถานพยาบาล

๒. กองทุนสวัสดิการ

๓. มูลนิธิของโรงพยาบาล (ตองดูวา กค.ไดประกาศใหเปนมูลนิธิ

สาธารณกุศลหรือไมดวย)

เพราะสามารถนําไปลดหยอนภาษไีมเทากัน 

หรืออาจไมไดรับการลดหยอนก็ไดหาก กค.ไมประกาศไวทาย 

ป.รัษฎากร
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พ.ร.ฎ วาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

อันเปนที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ พ.ศ.๒๕๓๘ และที่แกไขเพิ่มเติม

๑.การทําความดีความชอบที่เปนการบริจาคทรัพยสินเพ่ือสาธารณประโยชนสามารถ

นําหนังสือรับรองมาเสนอเพ่ือขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณได      

๒.การออกหนังสือรับรองก็ดี การคํานวณมูลคาของทรัพยสินที่บริจาคก็ดี 

วงเงินที่นําไปขอไดก็ดีใหเปนไปตามหลักเกณฑ ตามพ.ร.ฎ ดังกลาว
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จะตองดําเนินการตามระเบียบ สธ.วาดวยการต้ังช่ือหนวยบริการ อาคาร หรือ

ทรัพยสินของหนวยบริการท่ีไดมาจากผูบริจาค พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งมีหลักเกณฑดังน้ี 

๑. กรณีรับบริจาคเงิน 

(๑)ประสงคจะต้ังช่ืออาคารตองบริจาคไมนอยกวา ๗๕% ของคากอสราง

อาคาร

(๒) ประสงคจะติดต้ังช่ือท่ีจัดไวเฉพาะในอาคารตองบริจาคไมนอยกวา 

๒๕% ของคากอสรางอาคาร

(๓) ตองสงเงินบริจาคใหครบกอนทําสัญญากอสราง 

๒. กรณีบริจาคอาคารและประสงคจะต้ังช่ืออาคาร

(๑) ตองใชแบบของ สธ.หรือ แบบท่ี สธ.เห็นชอบ

(๒) อาคารตองตกเปนกรรมสิทธิ์ของ สธ.ทันที หากมีการเสียคาธรรมเนียม

ตางๆ ผูบริจาคตองเสียเองท้ังหมด

การติดตั้งช่ือผูบริจาคหรือช่ืออื่นเปนช่ืออาคารหรือทรัพยสินที่บริจาค

64



๓. กรณีบริจาคที่ดินและประสงคจะติดต้ังชื่อผูบริจาคไวในบริเวณที่ดินหรือที่จัดไว

โดยเฉพาะ

(๑) ตองจดทะเบียนโอนที่ดินใหราชการโดยไมมีเงื่อนไขหรือภาระใดๆ 

(๒) หากมีการเสียคาธรรมเนียมตางๆ ผูบริจาคตองเสียเองทั้งหมด

๔. กรณีบริจาคที่ดินและเงินทั้งหมดในการกอสราง และประสงคจะติดต้ังชื่อผู

บริจาคหรือชื่ออื่น

(๑) ตองบริจาคตามหลักเกณฑ

(๒) ใหต้ังชื่อตอทายหนวยบริการตามที่สธ. กําหนด 

(๓) ตองไดรับความเห็นชอบจาก สธ. กอน

๕. กรณีบริจาคที่ดินและอาคาร และประสงคติดต้ังชื่อผูบริจาคหรือชื่ออื่น

(๑) ตองบริจาคตามหลักเกณฑ       

(๒) ใหต้ังชื่อตอทายหนวยบริการตามที่ สธ. กําหนด 

(๓) ตองไดรับความเห็นชอบจาก สธ. กอน 65



มาตรการตรวจสอบ (ขอ๒๔,๒๕)

(1) ใหหนวยบริการจัดทํารายงานการรับ – จาย เงินบริจาค 

และสงรายงานมาที่หนวยงานคลังของราชการตนสังกัด เพ่ือรายงานกรมบัญชีกลาง

ภายใน 60 วัน นับแตสิ้นปงบประมาณ

(2) ใหหนวยบริการเก็บรวบรวมหลักฐานทั้งหมดและรายงานตนสังกัดเพ่ือให 

สตง. ตรวจสอบ
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ใหปฏิบัติตามระเบียบ กค. วาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินบริจาคใหทางราชการ 

พ.ศ. 2526 ดังนี้

๑. ให “สวนราชการ” คํานึงถึงผลไดผลเสียและประโยชนท่ีทางราชการไดรับ

และตองตอบแทนทั้งในปจจุบันและอนาคต

๒. การรับบริจาคท่ีมีเ ง่ือนไขท่ีเปนการผูกพันตองไมใหประโยชนแกผู ใด

โดยเฉพาะ

๓. การรับบริจาคท่ีมีภาระผูกพันหรือภาระเรียกรอง ภาระตองซอม สวนราชการ

ตองพิจารณาสวนที่คุมคาของราชการที่เสียไป

๔. เ ม่ือไดรับบริจาคมาแลวใหสงมอบใหแก ผู ท่ี มีหนา ท่ีดูแลและรายงาน

ผูบังคับบัญชาตามลําดับ

๕. การรับบริจาคนอกจากเงินตองตรวจสอบกรรมสิทธ์ิกอน

กรณีที่ 2 บริจาคใหสวนราชการที่ไมใชหนวยบริการ
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(๑). เงินบริจาคหรือดอกผลที่เกิด สวนราชการจะนําไปกอหนี้ไดเฉพาะในกิจการที่ผู

บริจาค

ระบุวัตถุประสงคไว

(๒). หากผูบริจาคไมระบุวัตถุประสงคไวหรือระบุไวไมชัดแจงใหใชในกิจการของ

สวนราชการนั้นหรือเพ่ือประโยชนของราชการ

(๓) (หัวหนาสวนราชการ) เปนผูมีอํานาจอนุมัติในการจายหรือกอหนี้ผูกพัน

(๔.) การกอหนี้ผูกพันใหเปนไปตามระเบียบทางราชการ คือ พรบ.จัดซ้ือจัดจาง

(๑). ใหเก็บเงินสํารองไวภายในวงเงินตามที่กระทรวงการคลังเห็นชอบนอกนั้นใหนํา

ฝาก   

คลังหรือสํานักงานคลังจังหวัด

(๒.) การบัญชี การกอหนี้ วิธีการจาย หลักฐานการจาย ใหเปนไปตามระเบียบราชการ

๗.การเก็บรักษาเงิน

๖.การจายเงนิ
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2544

ใชบังคับกับกรณีหนวยงานของรัฐทําการเรี่ยไร หรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร

การเรี่ยไร หมายความวา การเก็บเงินหรือทรัพยสินโดยขอรอง

ใหชวยออกเงินหรือทรัพยสินตามใจสมัคร  และหมายความรวมถึง 

การซ้ือขาย  แลกเปลี่ยน ชดใช หรือบริการ ซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือ

ปริยายวา มิใชเปนการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการธรรมดา 

แตเพ่ือรวบรวมเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางหนึ่ง

อยางใดนั้นดวย

“เขาไปมีสวนรวมกับการเรี่ยไร.”หมายความวา เขาไปชวยเหลือโดยมีสวนรวม

ในการจัดใหมีการเรี่ยไรในฐานะเปนผูรวมจัดใหมีการเรี่ยไร หรือ เปนประธาน 

กรรมการ อนุกรรมการคณะทํางาน ที่ปรึกษา หรือในฐานะอื่นใดในการเรี่ยไรนั้น

เงินที่ไดมาจากการเรี่ยไร
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การใหความรวมมือในการเรี่ยไร หมายถึง การเขาไปชวยเหลือ

โดยมีสวนรวมในการจัดใหมีการเรี่ยไรแตไมมีสวนเก่ียวของกับ

การจัดเก็บรายไดในการจัดใหมีการเรี่ยไรนั้น เชน

การประชาสัมพันธ การใหความอนุเคราะหใหใชสถานที่ เปนตน

ความแตกตางระหวางการเขาไปมีสวนเกีย่วของกับการเรี่ยไร กับ 

การใหความรวมมือในการเรี่ยไร คือเขาไปเกี่ยวของตองในฐานะเปน

ผูรวมจัดหรือฐานะอ่ืนใด หรือเปนประธาน กรรมการ คณะทํางาน 

อนุกรรมการ ที่ปรึกษา โดยมีเจตนาเพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพยสินไปใชใน

กิจการของหนวงานตน  สวนใหความรวมมือเพียงใหความชวยเหลือโดยไม

อยูในฐานะอะไรและไมมุงเอาเงนิหรือทรัพยสนินั้นมาเปนของหนวยงานตน



EX1. หนวยบริการ จัดกิจกรรม ทอดผาปา จําหนายบัตรกิจกรรมเพ่ือการกุศล 

เพ่ือนําเงินที่ไดมาสมทบทุนซื้อคุรุภัณฑทางการแพทย

EX2. วัดแหงหนึ่งจัดใหมีการทอดผาปาเพ่ือนําเงินรายไดกอสรางอาคารผูปวยนอก
ของ รพ. โดย ผอ.ร.พ.แหงนั้นมอบหมายใหเจาหนาที่ของ รพ. เขาไปชวยจัดเก็บเงิน

และแจกซองผาปา

EX3. วิทยาลัยฯ.แหงหนึ่งจัดกิจกรรมวิ่งการกุศลเพ่ือหาเงินมาสมทบทุนกอสราง
อาคาร มีหนังสือแจงให ร.พ.แหงหนึ่งซึ่งเปนหนวยบริการขอใหชวยจัดรถพยาบาล

มาชวยดูแลผูเขารวมกิจกรรม

EX4. ร.พ.แหงหนึ่งจัดกิจกรรมทอดผาปาสามัคคีโดยมีการขอให ร.พ.และหนวยงาน
ตางชวยแจกซองและเก็บซองให

EX5. ร.พ.แหงหนึ่งขอใหวัดทอดผาปาสามัคคีเพ่ือนําเงินรายใดสวนหนึ่งมาสมทบ
กอสรางอาคาร วัดยินดีแตขอนําโลโกของร.พ. และรูปของผอ.ไปโฆษณา
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ขั้นตอนการจะดําเนินการเรี่ยไร

1. จัดทําโครงการ ฯ พรอมจัดทําคําขออนุมัติใหจัดใหมีการเรี่ยไร (แบบ คร.1 /แบบ คร.2) และระบุ

หลักการ เหตุผล วัตถุประสงค จํานวนเงินท่ีตองการ วิธีการเรี่ยไรใหชัดเจนโดยวัตถุประสงคตองเปนอยาง

ใดอยางหน่ึงด่ังตอไปน้ี

(1) เพ่ือประโยชนแกหนวยงานของรัฐน้ันเอง

(2) เพ่ือประโยชนแกการปองกันและพัฒนาประเทศ

(3) เพ่ือสาธารณประโยชน

2. เสนอหัวหนาหนวยงานท่ีจัดเรี่ยไร อนุมัติโครงการฯ

3.  เสนอขอความเห็นชอบใหจัดใหมีการเรี่ยไรตอหัวหนาสวนราชการ (ปลัด มอบอํานาจผูวาฯคําสั่งท่ี

381/2563ลว.12กพ.63)ในกรณีการเรี่ยไรครั้งน้ันจะตองขออนุมัติ ตอ กคร.จังหวัด หรือ กคร.

4. เสนอ ขออนุมัติ กคร.จังหวัด หรือ กคร.แลวแตกรณี (เกิน 5 แสนแตไมเกิน 1จังหวัด เสนอ กคร.

จังหวัด/ เกิน 5แสนใน กทม.หรือเกิน1จังหวัดเสนอ กคร.)

5. เม่ืออนุมัติแลวใหดําเนินการทําการเรี่ยไรได

6. เสร็จแลวใหทําบัญชีรับจาย รายงาน สตง.ภายใน 30 วันนับแตทําบัญชีเสร็จ หากมีเงินเกินรายงาน 

กคร. และประกาศใหประชาชนทราบ
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EX1.การเรี่ยไรโดยมีการประชาสัมพนัธทาง โซเชี่ยว ถือเปนการเรี่ยไร
ขามเขตจังหวัด

EX2. ทําโครงการเรี่ยไรประสงคจะไดเงิน ๕ ลานบาท 
แตเรียไรมาได ๖ลานบาท

EX3. ประสงคจะไดเงินมากอสรางอาคาร ๑๒ ลานบาท แตทําโครงการ
เรี่ยไรหลายครั้งในโครงการเดียวกนั

EX4.ทําโครงการเรี่ยไรประสงคไดเงนิมาซ้ือครุภัณฑทางการแพทย 

จํานวน ๕ ลานบาทแตเรี่ยไรได๓ ลานบาท



กรณีดังตอไปนี้ไมตองขออนุมัติจาก กคร.จังหวัด หรือ กคร.

1. เปนนโยบายองรัฐ หรือมีมติ ครม.ใหเร่ียไร

2. เปนการเร่ียไรที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจําเปนตองดําเนินการ เพ่ือชวยหลือผูเสียหาย

หรือบรรเทาสาธารณภัย หรือเหตุใดๆที่สําคัญ

3. เปนการเร่ียไรเพ่ือทําบุญทอดกฐินพระราชทาน

4. เปนการเร่ียไรเพ่ือใหไดเงินหรือทรัพยสินไมเกินมูลคาตามที่ กคร.ประกาศกําหนด***

5. เปนการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเร่ียไรกับหนวยงานที่ไดรับการอนุมัติหรือยกเวนไมตอง

ขออนุมัติจาก กคร.***

6. เปนการใหความรวมมือในการเร่ียไรกับหนวยงานของรัฐอื่นที่ไดรับอนุมัติหรือไดยกเวนไม

ตองขออนุมัติตามระเบียบ
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EX1. ร.พ. จัดทําโคงการโฆษณาเชญิชวนใหบริจาคเงิน เวชภัณฑ ยา
เพื่อนํามาชวยเหลือประชาชนเพื่อปองกัน รักษาโรคโควิด

EX2. ร.พ.จัดทําโครงการวิ่งการกุศลเพื่อนําเงินเขาชมรมกีฬาของ ร.พ.

EX3.ร.พ.จัดทําโครงการวิ่งการกุศลเพือ่ใหไดเงนิมานําเขา

กองทุนสวัสดิการ ๕แสนบาท



การดําเนินการยื่นคําขออนุมัติตอ กคร.จังหวัด หรือ กคร.
1 ใหยื่นคําขอตอ กคร.จังหวัดหรือ กคร.ตามแบบคําขออนุมัติกอนดําเนินการเร่ียไรไมนอยกวา 30 วันทําการ

โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากกรมเจาสังกัดกอนยื่นคําขอ(มอบอํานาจ)

2. การเร่ียไรหามหนวยงานดําเนินการดังน้ี 

(1) กําหนดประโยชนท่ีผูบริจาคหรือบุคคลอ่ืนจะไดรับซึ่งมิใชประโยชนท่ีหนวยงานประกาศไว

(2) กําหนดใหผูบริจาคตองบริจาคเงินหรือทรัพยสินมูลคาท่ีแนนอน เวนแตสภาพตองจําเปน

ตองทําเชนน้ัน

(3)   กระทําการใดๆ เปนการบังคับ หรือตกอยูในภาวะจํายอม

(4)   หามเจาหนาท่ีของรัฐออกทําการเร่ียไร หรือใช หรือสั่ง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชา

หรือบุคคลอ่ืนออกทําการเร่ียไร

3. เม่ือไดรับอนุมัติแลวใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดังน้ี

(1) ใหกระทําการเร่ียไรโดยประกาศเผยแพรตอสาธารณชน

(2) กําหนดสถานท่ีวิธีการรับเงินหรือทรัพยสิน

(3) ออกใบเสร็จหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสินทุกคร้ัง เวนแตลักษณะการเร่ียไรไมสามารถ

ดําเนินการได ใหจัดทําบัญชีการรับเงินหรือทรัพยสิน

(4)   จัดทําบัญชีรับ-จายเงินหรือทรัพยสิน ภายใน 90 วันนับจากสิ้นสุดการเร่ียไร

(5)   รายงานการเงินพรอมท้ังสงบัญชีให สตง.ภายใน 30 วันนับแตทําบัญชีเสร็จ
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การย่ืนคําขออนุมัติจัดใหมีการเรี่ยไร ตองช้ีแจงและจัดเตรียมเอกสารดังนี้

1.วัตถุประสงคในการเรี่ยไร

2.รายละเอียดของการเรี่ยไร

3.วิธีการเรี่ยไร

4.ระยะเวลาดําเนินการเรี่ยไร

5.พ้ืนที่ทําการเรี่ยไร

6.สถานที่หรือวิธีการรับเงินหรือทรัพยสินจากการเรีย่ไร

7.วงเงินที่จะทําการเรี่ยไร

8.เคยทําการเรี่ยไรหรือไมอยางไร

9.โครงการจัดใหมีการเรีย่ไร

10.หลักฐานการเห็นชอบจากหนวยงานระดับกรม
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EX1. หนวยบริการจัดวิ่งการกุศลเพ่ือนําเงินมาสมทบกองทุนกอสรางอาคาร
ผูปวยใน ตามโครงการระบุตองการเงิน 5 ลานบาท ดําเนินการเสร็จแลวไดเงินมา

รวมทั้งหมด โดยไมหักคาใชจาย 7 ลานบาท

EX2. โรงเรียนไดจัดวิ่งการกุศล เพ่ือหาเงินสมทบกอสรางอาคารเรียน โดยขออนุมัติ

ตอ กคร. และไดขอให รพ.จัดเจาหนาที่ แพทย พยาบาล ไปชวยในวันที่จัดกิจกรรม

EX3. รพ.ตองการเงินมาสมทบสรางอาคารผูปวย เนืองจากงบประมาณตกไป

จึงขอใหหลวงพอดําเนินการจัดทอดผาปา เพ่ือนําเงินมาบริจาคให รพ.

EX4. รพ.ตองการเงิน จํานวน 47 ลานบาทเพ่ือจัดซื้อคุรุภัณฑทางการแพทย ใสตึก
ใหมที่กําลังจะสรางเสร็จ โดยมีกิจกรรมจัดวิ่งการกุศล จัดแขงขันตีกอบ ประกาศ

เชิญชวนใหรวมบริจาค กคร.อนุมัติแลว ดําเนินการแลวไดเงินมา 20 ลานบาท 

จึงดําเนินการจัดอีกครั้งเพราะเห็นวาไดเงินมานอยกวาที่ กคร.อนุมัติไว
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๑. หนวยงานออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสินใหแกผูบริจาค

ทุกครั้ง เวนแต การเรี่ยไรท่ีไมสามารถออกใบเสร็จหลักฐานดังกลาวไดใหหนวยงานจัดทํา

เปนบัญชีการรับเงินหรือทรัพยสินไวเพ่ือใหตรวจสอบ

๒. หนวยงานจัดทําบัญชีการรับจายเงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับจากเรี่ยไรตาม

ระบบบัญชีของทางราชการ ในกรณีท่ีทําการเรี่ยไรอยางตอเนื่องก็ใหดําเนินการทุก ๓ เดือน 

และปดประกาศบัญชีรับทรัพยสิน โดยเปดเผยใหบุคคลทั่วไปทราบ ไมนอยกวา ๓๐ วัน

๓. ใหหนวยงานรายงานการเงินบัญชี รับ-จาย ให สตง.ทราบ ภายใน ๓๐ วัน นับ

แตทําบัญชีรับ-จาย เสร็จ

การรับเงิน และการทําบัญชี เงินที่ไดจากการเรี่ยไร
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การเก็บรักษาเงินที่ไดมาจากการเรีย่ไร

เน่ืองจากเงินที่ไดมาจากการเร่ียไรถือเปนเงินบริจาค(หนังสือ กค.๐๔๐๒.๓ลว.๒๘มิย.๖๒)

เปนเงินนอกงบประมาณประเภท เงินบริจาคแตมีความแตกตางจากการรับบริจาค 

เพียงวิธีการไดมาเทาน้ัน การเก็บรักษาเงินจึงเปนหลักการเดียวกับการเก็บรักษาเงินบริจาค

การจายหรือการพัสดุเงินเรี่ยไร

1.การรับเงินเร่ียไรเปนการรับเงินที่มีผูบริจาคใหมีวัตถุประสงคตามโครงการที่ขอเร่ียไร

จึงตองจายเพ่ือวัตถุประสงคของโครงการ.

2.กรณีผูทําการเร่ียไร ไมไดเปนสถานพยาบาลการดําเนินการจัดซื้อจัดจางใหปฏิบัติ

ตาม พรบ.จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

3.กรณีผูทําการเร่ียไร เปนสถานพยาบาลใหดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ สธ.

วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและการพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวยบริการ

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561

(หนังสือที่กค 0402.3/27400 ลว.28 มิย.62)
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การฝาฝน

1. เงินหรือทรัพยสินที่หนวยงานไดรับมาจากการเรี่ยไร ถาไมตองจายเพราะไมอาจ

ดําเนินการตามวัตถุประสงคที่แสดงไว/หรือเหลือจาย/หรือไดมาโดยฝาฝนระเบียบฯ ให

หนวยงานของรัฐรายงาน กคร. เพ่ือพิจารณาสั่งใหสงเงินหรือทรัพยสินดังกลาวไป

ประกอบการกุศลหรือสาธารณประโยชนอยางหนึ่งอยางใดตามวัตถุประสงคเดิมหรือตามที่

เห็นสมควร

2. กรณีเจาหนาที่ของรัฐฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบฯ ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการลงโทษ

ทางวินัย หรือหากมีการทุจริต มีมูลความผิดอาญา ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ตอไป
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ความแตกตางระหวางการรับเงนิบรจิาค กับ การเรี่ยไร
1. การบริจาค “เงิน” หมายถึง เงินที่มีผูมอบใหหนวยบริการเพ่ือใชในกิจการ

ของหนวยบริการโดยระบุวัตถุประสงค หรือไมระบุวัตถุประสงค หรือระบุวัตถุ

ประสงคที่ไมชัดแจง

2. การเรี่ยไร หมายความวา การเก็บเงินหรือทรัพยสินโดยขอรอง

ใหชวยออกเงินหรือทรัพยสินตามใจสมัคร  และหมายความรวมถึง 

การซ้ือขาย  แลกเปลี่ยน ชดใช หรือบริการ ซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือ

ปริยายวา มิใชเปนการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการธรรมดา 

แตเพ่ือรวบรวมเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยาง

หนึ่งอยางใดนั้นดวย
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ความแตกตางที่สําคัญ

1.บริจาคเปนเจตนาที่เริ่มตนจากมีผูบริจาค ประสงคจะบริจาคทรัพยสินให

หนวยงานของรัฐ ตรวจสอบแลวเขาหลักเกณฑที่จะรับบริจาคได จึงรับบริจาค

2.การเรี่ยไรเปนเจตนาของหนวยงานของรัฐที่จะประสงคจะไดเงินหรือ

ทรัพยสิน จึงไดจัดทําโครงการหรือคําขอเพ่ือระบุความตองการขึ้นมาแลวเชิญชวนใหมา

บริจาค เชน การประกาศเชิญชวน การขอรับการสนับสนุนเงินหรือทรัพยสิน 

การทอดผาปา การทอดกฐิณ การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหไดเงินหรือทรัพยสินตาม

วัตถุประสงคหรือคําขอที่ต้ังไว

3.หนวยงานของรัฐ เขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร คือ เขาไปใหความ

ชวยเหลือ มีสวนรวมในการเรี่ยไรในฐานะเปนผูรวมจัด/เปนประธาน/เปนกรรมการ/

อนุกรรมการ/คณะทํางาน/หรือฐานะอืน่ใด/ตองขออนุมัติ กคร/กคร.จังหวัด.ยกเวนไป

เขามีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรของ องคกรสาธารณกุศล สถานพยาบาล สถานศึกษา

ตามประมวลรัษฏากรที่ขออนุมัติเรี่ยไรโดยชอบแลว ไมตองขอ กคร./กคร.จังหวัดอีก

4.การใหความรวมมือในการเรี่ยไร ไมตองขอ กคร./กคร.จังหวัด
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EX1. รพ.ทําหนังสือถึงหลวงพอ ประสงคขอรับบริจาคอาคารผูปวย หลวงพอ

ตอบ เปนหนังสือวา “อาตมายินดีบริจาคเงินสรางอาคารผูปวย  70ลานบาท”

EX2. ผอ. รพ.ทําหนังสือถึง บจ.ขอรับการสนับสนุนรถพยาบาล 2 คัน

EX3. นาย ต.จัดวิ่งการกุศลเพ่ือนําเงินมาบริจาค รพ. เมื่อใดเงินแลวจึงนํามา

บริจาคให รพ.

EX4. หลวงพอจัดถอดผาปาเพ่ือนําเงินรายไดมากอสรางอาคารผูปวย 
โดยตกลงกับ ผอ.รพ.วาจะเปดบัญชีรับเงินบริจาครวมกัน และขอใหผอ รพ.

จัดเจาหนาที่มาเก็บเงินที่วัดในวันทอดผาปาดวย

EX5. รพ ก.จัดวิ่งการกุศลเพ่ือหารายไดซื้อคุรุภัณฑการแพทย โดยขออนุมัติ

จาก กคร.แลวแตให รพ.ข จัดเจาหนาที่ไปชวยในการดําเนินกิจกรรมครั้งนี้ดวย
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การรับบริจาคเงินและการเรีย่ไร

เขากองทุนสวัสดกิาร

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการจัดสวสัดกิาร

ภายในสวนราชการ พ.ศ. 2547
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วัตถุประสงคการจัดใหมีสวัสดิการภายในสวนราชการ

ก ิจกรรม/ก ิจการ ที ่คณะกรรมการสว ัสด ิการภายในส วน

ราชการจัดใหมีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค คือ

• เพื่อชวยเหลอืและอํานวยความสะดวกใหแกขาราชการ

• เพื่อประโยชนแกการดํารงชีพนอกเหนือจากสวัสดิการที่         

ทางราชการจัดใหขาราชการเปนกรณีปกติ

• คณะกรรมการสวสัดิการภายในสวนราชการเห็นควรจัดเพิ่ม
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หลักการของระเบียบ

เพ่ือสนับสนุนในสวนราชการตาง ๆ จัดสวัสดิการภายใน

1.หัวหนาสวนราชการมีหนาที่ริเริ่ม ดําเนินการสนับสนุนใหมีการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการ โดยแตงต้ัง “คณะกรรมการสวัสดิการภายใน” และผูรับผิดชอบใน
การจัดสวัสดิการ

2.ขาราชการปฏิบัติงานสวัสดิการภายในสวนราชการได โดยใหถือวาปฏิบัติงานนั้น    
เปนการปฏิบัติราชการ

3.อนุญาตใหใชอาคาร สถานท่ีของทางราชการไดตามความจําเปน และใหใชน้ํา       
และกระแสไฟฟาไดโดยประหยัดตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
สวัสดิการขาราชการกําหนด

4.ใหนํารายได หรือผลประโยชนท่ีไดรับจากการจัดสวัสดิการจัดเปน “กองทุน
สวัสดิการ” เพ่ือนําไปใชจายในทางท่ีเก่ียวของโดยตรงกับกิจการสวัสดิการ         
โดยไมตองนําสงคลังแผนดิน
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องคประกอบ : คณะกรรมการสวสัดิการภายในสวนราชการ

หัวหนาสวนราชการ 

หรือผูท่ีไดรับหมอบหมาย

ผูรับผิดชอบงานดานสวัสดิการ เปน กก./

เลขานุการ + ผูชวยเลขานุการ 2 คน

ขาราชการในสวนราชการนั้น ไมเกิน 7 คน

ผูแทนสมาชิก ไมเกิน 7 คน (วาระ 2 ป)

ใหคณะกรรมการฯ เลือกกรรมการ   

คนหน่ึงท่ีมีคุณวุฒิ/ประสบการณ        

ดานการเงินและบัญชีเปนเหรัญญิก
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 กําหนดนโยบาย อํานวยการ และจัดการสวัสดิการฯ 

 ออกระเบียบ หรือขอบังคับในการดําเนินการจัดสวัสดิการ

 อนุมัติใหจัดหรือยุบเลิกการจัดสวัสดิการประเภทตาง ๆ

 แตงต้ังบุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการที่เปนขาราชการ/มิใช

ขาราชการ เพ่ือดําเนินการจัดสวัสดิการ

 จัดการประชุมใหญสามัญประจําป และการประชุมใหญวิสามัญ 

คณะกรรมการสวสัดิกรภายในสวนราชการ : อํานาจหนาที่
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 ควบคุมการรับเงินและใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ

 อนุมัติการจางลูกจาง กําหนดคาตอบแทน จัดระบบบริหารงานบุคคล    

ของลูกจาง

 กําหนดอัตราคาบริการในการใชบริการสวัสดิการ

 อนุมัติ/มอบอํานาจกรรมการใหกอหน้ีผูกพัน หรือลงนามในเอกสาร        

และจายเงินกองทุน

 ปฏิบัติการอ่ืนใดที่จําเปน หรือตาม คกก./ครม. มอบหมาย

คณะกรรมการสวสัดิกรภายในสวนราชการ : อํานาจหนาที่
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รายไดของ

กองทุน

สวัสดิการ

1.คาธรรมเนียมสมาชิก

2.รายรับจากการจัดกิจกรรม / บริการ

กองทุนสวัสดิการ

3.เงินกูจากสวัสดิการฯ อื่น/สถาบันการเงิน 

4.เงินบริจาค (ผูบริจาคระบุวัตถุประสงค)

5. เงินอุดหนุน/รายไดตามที่รัฐ/หนวยงานอื่นจัดสรร

6. ดอกผลของเงินรายไดขางตน

7. รายไดอื่นๆ
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เงินกองทุนสวัสดิการที่ไดมาสวนใหญไดมาจาก 

๒ กรณี ดังนี้

๑. การจัดกิจกรรมหรือบริการที่เปนสวัสดิการภายในสวน

ราชการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวน

ราชการ พ.ศ. 2547 แบงเปน 2 ประเภท

 การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ

 การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ
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สวัสดิการภายในสวนราชการ

1.เจตนารมณ จัดกิจกรรมหรือ

กิจการเพื่อสมาชิกสวัสดิการ

เปนหลัก

สวัสดิการเชิงธุรกิจ

1.เจตนารมณ จัดกิจกรรมหรือกิจการใดๆ 

เปนในทางการค ากับสมาชิก  และ

บุคคลภายนอกทั่วไป เพื่อหารายไดเขา

กองทุนสวัสดิการ เปนหลัก

ความแตกตางระหวางสวัสดกิารภายในสวนราชการกบัสวัสดิการเชงิธุรกจิ
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สวัสดิการภายในสวนราชการ

2.การดําเนินการโครงการจะตอง

ขออนุ มัติ จากคณะกรรมการ

สวัสดิการหรอือนุคณะกรรมการฯ

ของสวนราชการ

สวัสดิการเชิงธุรกิจ

2.การดําเนินการโครงการจะตองขออนุมัติ

จากคณะกรรมการสวัสดิการของสวน

ราชการ โดยจะพิจารณาดังนี้

(1 )  เ พื่ อป ร ะ โ ยชน ข องส วน

ราชการอํานวยความสะดวกผูมาติดตอ

ราชการ     หรืออํานวยความสะดวก

ขาราชการ

ความแตกตางระหวางสวัสดกิารภายในสวนราชการกบัสวัสดิการเชงิธุรกจิ
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สวัสดิการภายในสวนราชการ สวัสดิการเชิงธุรกิจ

(2) ตองดําเนินการในท่ีดิน อาคาร     

หรือสถานท่ีในความครบครองหรือกํากับดูแลของ

สวนราชการ และไดรับอนุมัติใหใชจากหัวหนา   

สวนราชการหรือกรมธนารักษตามกฎหมาย

(3 )  มีความเสี่ ยงในการลงทุนนอย

คณะกรรมการสวัสดิการรับความเสี่ยงได

(4) การจัดสวัสดิการดังกลาวตองไม

กระทบตอภารกิจหลักของสวนราชการ

(5 )  ราคาค าบริ การตอ ง เปนธรรม         

และไมบังคับใหมาใชบริการ

(6) รายไดเขากองทุนไมหักคาใชจาย

ความแตกตางระหวางสวัสดกิารภายในสวนราชการกบัสวัสดิการเชงิธุรกจิ

98



สวัสดิการภายในสวนราชการ

3.ไมตองจายคาเชาพ้ืนท่ีในการจัดสวัสดิการ

ใหกรมธนารักษ

4.ไมตองเสียภาษีรายได แตตองเสียภาษี 

vat ถารายไดเกินกรมสรรพกรกําหนด

5.คาสาธารณูปโภคท่ีใชในการจัดสวัสดิการ  

ถาใชจายโดยประหยัด ไดแก ใชเปน

ชั่วคราว หรือใชเปนประจําแตไมเพ่ือหา

รายไดและใช เ ล็ กนอยถ าแยก เปน

คาใชจายจะเพ่ิมภาระเกินสมควร เปน

ตน หัวหนาสวนราชการอาจอนุมัติใหไม

ตองจายคาสาธารณูปโภคก็ได

สวัสดิการเชิงธุรกิจ

3.ตองจายคาเชาพ้ืนท่ีในการจัดสวัสดิการใหกรมธนา

รักษตามระเบียบท่ีกําหนด

4.ตองจายคาภาษี คาสาธารณูปโภค และคาใชจายอื่น   

ตามกฎหมายและสวัสดิการเชิงธุรกิจตอง

5.ไมทําใหประสิทธิภาพของขาราชการลดลง (ไมใช

กิจการขนาดใหญ)

6.ไมทําใหสิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต และความปลอดภัย

ของขาราชการในสถานท่ีปฏิบัติงานลดลง

7.ไมเปนกิจการท่ีผิดกฎหมาย หรือเสื่อมเสียตอศีลธรรม 

วัฒนธรรม และประเพณีไทย

ความแตกตางระหวางสวัสดกิารภายในสวนราชการกบัสวัสดิการเชงิธุรกจิ
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๒. เงินบริจาคเขากองทุนสวัสดิการ แบงเปน ๒ ประเภท

(๑) เงินที่มีผูบริจาคเขากองทุนสวัสดิการ

(๒) เงินที่หนวยงานของรัฐ จัดใหมีการเรี่ยไรเขาสมทบกองทุนสวัสดิการ

 การบริจาคเงินเขากองทุนสวัสดิการ ผูบริจาคสามารถแสดงเจตนาได

แตการเก็บรักษาเงิน การบัญชี การกอหนี้ และการสงเคราะหเปนไปตาม

ระเบียบสวัสดิการ

 การเรี่ยไรเขากองทุนสวัสดิการ หนวยงานของรัฐดําเนินการได เพียงแต

จะตองจัดทําโครงการฯ และขออนุมัติจัดเรี่ยไรเพ่ือนําเงินเขากองทุน

สวัสดิการของหนวยงาน
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ระเบียบ คกก.สวัสดิการภายใน สป. พ.ศ.2548

1.กําหนดใหมีการจัดตั้ง”กองทุนสวัสดิการ”ขึ้นภายใน สปสธ.แหลงเงินของกองทุน

องคประกอบ คกก.สวัสดิการเชนเดียวกับที่กําหนดไวใน ระเบียบสํานักนายกฯ 

2. กําหนดการบริหารจัดการ”กองทุนสวัสดิการ”ดังนี้

(1) ใหเหรัญญิก มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการ ในการ

ควบคุมดูแลการเงิน การจายเงินตามอนุมัติของผูมีอํานาจ การเก็บรักษาเงิน 

เอกสารหลักฐานตางๆตลอดการทําบัญชี

(2)ใหนําเงินกองทุนไปฟากธนาคารพานิชยหรือสหกรณ ตามที่ คกก.เห็นชอบ

(3).การรับเงินของกองทุนตองออกใบเสร็จรับเงินของกองทุนทุกรายการ

(4) กําหนดผูมีอํานาจกอหนี้ผูกพัน และการจายเงินของกองทุนสวัสดิการ

(5) กําหนดการจายเงินใหจาย เปนเช็ค ยกเวน ไมเกิน 5,000 จายเปนเงินสดได

(6) กําหนดใหผูสอบบัญชีตรวจสอบบัญชี

(7) กําหนด การสงเคราะหสมาชิก เรื่องตางๆ
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การจัดสวัสดิการภายใน สวนภูมิภาค
สปสธ.ไดออกระเบียบ คกก.สวัสดิการ สปสธ.วาดวยการจัดสวัสดิการภายใน

หนวยงานสวนภูมิภาค ที่จังหวัดไมมี คกก.สวัสดิการ พ.ศ.2554 ขึ้น โดยใหเปน

“คณะอนุกรรมการของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข”โดยกําหนด องคประกอบ

คณะอนกุรรมการสวัสดิการ วิธีการจัดตั้ง การจัดการ การเงนิการบัญชีและ

การตรวจสอบ ไวดังนี้
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1.องคประกอบและภาระหนาทีข่องคณะอนกุรรมการสวัสดกิาร 

(1)องคประกอบ คือ หัวหนาหนวยงาน เปนประธานคณะอนุกรรมการ และขาราชการ   

ในหนวยงาน 7 – 1 5 คน เปนอนุกรรมการ โดนใหมีอนุกรรมการสวัสดิการ 1 คน    

ซึ่งมีความรูความสามารถ ในการจัดทําบัญชี เปนเหรัญญิก รับผิดชอบการเงินและ

บัญชีสวัสดิการของหนวยงาน และใหมีอนุกรรมการ 1 คน เปนอนุกรรมการและ

เลขานุการ

(2) ใหหนวยงานเสนอรายช่ือคณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงานไปให คกก. 

สวัสดิการ สป. พิจารณาแตงต้ัง

(3) เมื่อแตงต้ังแลวใหดําเนินการจัดต้ังสวัสดิการใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน และ

รายงานประเภทการจัดสวัสดิการให คกก. สวัสดิการ สป. ทราบภายใน 30 วัน นับ

แตจัดต้ังเสร็จ
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(4) การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ การจัดทําโครงการ การดําเนินงาน การประสานงาน           

การทํานิติกรรมสัญญากับบุคคลใด ๆ จะดําเนินการไดเมื่อไดรับความเห็นชอบ           

และอนุมัติจาก คกก. สวัสดิการ สป. กอน

(5) ตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด

(6) ตองออกระเบียบการจัดสวัสดิการของหนวยงาน โดยตองมีเงื่อนไขการประชุมใหญ

สามัญประจําป ตามระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ. 2547

องคประกอบและภาระหนาที่ของคณะอนุกรรมการสวัสดิการ
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2.การเงิน การบัญชีและการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสวัสดิการ

1.ใหจัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้นในหนวยงานเรียกวา “กองทุนสวัสดิการ...

.....ช่ือหนวยงาน.....”

2.ใหคณะอนุกรรมการฯ จัดทําระเบียบการจัดการกองทนุสวัสดิการของหนวยงาน

ประกอบดวยรายไดของกองทุนฯ การรับจายเงิน การทําบัญชี การเก็บรักษาเงิน

และการตรวจสอบกองทุนสวัสดิการโดยมาตรฐานตองไมต่ํากวา

ระเบียบสวัสดิการสํานักนายกฯ และระเบียบสวัสดิการ สปสธ.

3.คณะอนุกรรมการสวัสดิการจะตองรายงานฐานะของกองทุนฯ บัญชีรายรับ

รายจาย และรายงานตรวจสอบการเงิน จากผูตรวจสอบภายในหรือผูตรวจสอบ

บัญชี ใหคกก.สวัสดิการ สปสธ. ทราบภายใน 30วันนับแตวันส้ินปปฏิทิน(แกจาก

6 เดือนครั้งมาเปน 1ปครั้ง เมื่อ พ.ศ.2561)
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อํานาจหนาที่คณะอนุกรรมการสวัสดิการ 

1) กําหนดนโยบายการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานใหเกิดประโยชนสูงสุด

2) ออกระเบียบหรือขอบังคับ หรือวิธีปฏิบัติในการจัดสวัสดิการภายในหนวยงาน

3) จัดใหมีหรือยุบเลิกการจัดสวัสดิการภายในหนวยงาน และการจัดสวัสดิการ             

ในเชิงธุรกิจในหนวยงาน

4) จัดต้ังกองทุนสวัสดิการและควบคุมการรับเงินและใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ

5) กําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการอนุมัติกอหนี้ผูกพันและการเบิกจายเงินกองทุน

สวัสดิการ

6) แตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือรับผิดชอบในการจัดการ และหรือดําเนินการ     

จัดสวัสดิการภายในหนวยงานหรือกระทําการใด ๆ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ

สวัสดิการมอบหมาย
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7) จัดการประชุมใหญประจําป และการประชุมตามท่ีสมาชิกสวัสดิการ             

ของหนวยงานรองขอ

8) จัดจางลูกจางเพ่ือปฏิบัติงานสวัสดิการของหนวยงาน

9) กําหนดคาตอบแทนผูปฏิบัติงานใด ๆ ในกิจการสวัสดิการของหนวยงาน

10) กําหนดคาบริการในการใชบริการสวัสดิการที่หนวยงานจัดขึ้น

11) ประสานงานและทํานิติกรรมสัญญากับบุคคลใด ๆ ในนามคณะกรรมการ

สวัสดิการไดภายในขอบเขตวัตถุประสงคการจัดสวัสดิการเพ่ือเจาหนาท่ี           

ของหนวยงาน

12) ปฏิบัติการอื่นใดเก่ียวกับการจัดสวัสดิการตามท่ีคณะกรรมการสวัสดิการ

มอบหมาย
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108

การจัดช้ือจัดจางดวยเงินบาํรุง

ระเบียบเงินบํารุง ขอ ๑๒ วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ 

ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ



1.หัวหนาหนวยงานของรัฐ (ระเบียบ ขอ ๔  )

(1) ราชการสวนกลาง  หมายถึง อธิบดี หรือ หัวหนา

สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนนิติบุคคล

(2) ราชการสวนภูมิภาค หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด

๒. ผูมีอํานาจสั่งซ้ือสั่งจาง หมายถึง ผูที่ระเบียบกําหนดใหมีหนาที่สั่งซ้ือสั่งจาง

๓.หัวหนาเจาหนาที่ หมายถึง ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงานซ่ึง

ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารพัสดุ หรือผูที่ไดรับ

มอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ ใหเปนหัวหนาเจาหนาที่ 

๔.เจาหนาที่ หมายถึง ผูมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการ

บริหารพัสดุ หรือผูทีไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

การจัดซ้ือจัดจาง หรือการบริหารงานพัสดุ ของหนวยงานของรัฐ

๕.คณะกรรมการการจัดซ้ือหรือจาง

1. ใครมีหนาทีเ่กีย่วของกบัการจัดซื้อจัดจาง?
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.คณะกรรมการจัดซื้อหรือจาง (ระเบยีบ ขอ 25)

1. คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส

2. คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา

3. คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธคีัดเลอืก

4. คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธเีฉพาะเจาะจง

5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (ไมเกิน 1แสนบาทไมต้ังก็ได)
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องคประกอบคณะกรรมการ (ระเบียบ ขอ 26)

1. ประธานกรรมการ 1 คน        ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ

พนักงานมหาลัย พนักงานของรัฐ หรือ

2. กรรมการอยางนอย 2 คน  พนักงานของรัฐที่เรียกชื่ออยางอื่น

คณะกรรมการราคากลางกอสราง ตามหลักเกณทที่คณะราคากลางและการขึ้น

ทะเบียน

ผูประการกําหนด
คณะกรรมการหรือเจาหนาที่คนใดคนหนึ่ง จัดทํารางขอบเขต คุณลักษณะแฉพาะ

หลักเกณฑการพิจารณา ราคากลางพัสดุ ตามที่หัวหนาหนวยงานของรัฐ/ผูรับมอบ
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ขอคํานึงและขอหามในการแตงตั้งกรรมการ

1. คํานึงลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบเปนสําคัญ

2. กรณีจําเปนเพื่อประโยชนของหนวยงานของรัฐจะแตงตั้งบุคคลอื่น

รวมเปนกรรมการดวยกไ็ดแตกรรมการบุคคลอื่นตองไมมากกวากรรมการที่แตงตั้ง

ตามองคประกอบ

3. การซื้อการจางคร้ังเดยีวกนัหามแตงตั้งกรรมการพิจารณาผลประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส กรรมการพิจารณาผลสอบราคา กรรมการซื้อจางโดยวิธี

คัดเลือก เปน กรรมการตรวจรับพัสดุ

4. ควรแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ เขารวม

ดวย
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องคประชุมคณะกรรมการ (ระเบียบ ขอ 27)

1. ตองมีคณะกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึง

2. ใหประธานและกรรมการแตละคนมี 1 เสียง

3. ในการประชุมประธานตองอยูดวยทุกครั้ง

4. มติใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเทากันใหประธานออกเพ่ิมข้ึนอีก 1 เสียงช้ีขาด

5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใหถือมติเอกฉันท

6. คณะกรรมการคนใดไมเห็นดวย ใหทําบันทึกความเห็นแยงไว

7. ประธานกรรมการ กรรมการ ตองไมมีสวนไดเสียกับผูย่ืนขอเสนอ/คูสัญญา หาก

ทราบวาตนมีสวนไดเสียใหลาออกและรายงานหัวหนาหนวยงานสั่งการตาม

เห็นสมควร

***หมายถึงการประชุมที่ตองมีมติ มีหนังสือเชิญและรายงานประชุมถูกตอง
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1 .  กรณีไมใชงานกอสราง ใหผู มี อํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ หรือ

มอบหมายใหเจาหนาที่ หรือบุคคลใด จัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ขอบขายของงาน รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑพิจารณาคัดเลือก ราคากลาง

2. กรณีงานกอสราง ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการหรือมอบหมายให

เจาหนาทีค่นใดคนหนึ่ง จัดทําแบบรูปรายการกอสราง(ไมเกี่ยวกับราคากลาง

ทองถ่ิน)

องคประกอบ/ระยะเวลาดําเนินการ/การประชุม/ใหเปนไปตามที่

หัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาความเหมาะสม

2.จะทํารางขอบเขตของงาน รายละเอียดคณุลกัษณะเฉพาะอยางไร?
(ระเบียบ  ขอ 21)
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กรณีซ้ือ วัสดุหรือคุรุภัณฑ จะกําหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคาอยางไร?

1.กรณีวัสดุ

(1)กําหนดรายละเอียดตามความตองการของหนวยงาน

(2)ราคากลาง ท่ีเคยซ้ือครั้งหลังสุดภายใน2ปงบประมาณหรือสืบจากทองตลาด

เวนแตหนวยงานกลางหรือหนวยงานของรัฐนั้นไดกําหนดใวแลว

2.กรณีคุรุภัณฑ

(1)กําหนดรายละเอียดตามความตองการของหนวยงาน แตถาคุรุภัณฑท่ีสํานัก

งบประมาณไดกําหนดราคามาตรฐานใวแลวตองนํารายละเอียดท่ีสํานักงบประมาณ

กําหนดมาประกอบดวย

(2)ราคากลาง ใหใชตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนดเวนแตรายการนั้นไมได

กําหนดใว
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การจางกรณีตาง จางกอสรางจะกําหนดขอบขายของงานหรือรูปแบบรายการอยางไร?

1.การจางกรณีตางๆ

(1)กําหนดขอบขายของงานตามความตองการของหนวยงาน

(2)ราคากลาง กําหนดตามท่ีเคยจางครั้งหลังสุดภายใน2ปงบประมาณหรือสืบ

จากทองตลาด

2.การจางกอสราง

(1)กําหนดรูปแบบรายการตามแบบมาตรฐานกองแบบ ปรับแกใขตามลักษณะ

พ้ืนท่ีหรือจัดทํารูปแบบรายการใหม หรือจางทํารูปแบบรายการใหม

(2)ราคากลาง  เปนไปตามคณะราคากลางทองถ่ินกําหนด
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๑. คํานึงถึงคุณภาพ เทคนิคและวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น

๒. หามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง

หรือผูขายรายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ

เวนแต พัสดุที่ทําการจัดซื้อจัดจางตามวัตถุประสงคนั้น มียี่หอเดียวหรือจะตองใช

อะไหลยี่หอใดก็ใหระบุยี่หอนั้นได

การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
(พ.ร.บ.มาตรา 9)
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1.หากพสัดทุีจ่ะซื้อหรอืจาง ไดมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ

อุตสาหกรรมแลวใหกาํหนดรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะของพสัด ุ

ตามแบบมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม

2.หากพสัดทุีซ่ื้อหรอืจาง ไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลติภณัฑ

อุตสาหกรรมแตมีผูไดรบัการจดทะเบยีนผลติภณัฑอุตสาหกรรมแลว ใหกําหนด

คุณลักษณะเฉพาะใหสอดคลองกบัคูมือผูซื้อหรอืใบแทรกคูมือผูซือ้

การจัดทํารางขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะ
(ระเบียบ  ขอ 21)
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งานจางกอสรางมีขอหามกาํหนด (spec) กีดกันผูเขาเสนอราคา ตาม

หนังสือเวียน ที่ นร (กวพ.) 1035/ว.7914 ลงวันที่ 22 ก.ย. 2543

หามกําหนดคณุสมบตัผิูเสนอราคางานกอสรางดงันี้

1. หามกําหนดทุนจดทะเบยีน

2. หามกําหนดวาตองเปนผูประกอบการที่มีผลกาํไร

3. หรือตองมีเคร่ืองมือเคร่ืองจักรอยูกอน หรือขณะเขาเสนอราคา

4. ตองมีหนังสือรับรองจากสถาบันการเงิน

- มติ ครม. ที่ นร.0202/ว.1 ลงวันที่ 3 ม.ค. 2537 ใหกําหนดผลงานกอสราง
ไมเกิน 50% ของวงเงินงบประมาณหรือวงเงนิประมานการ

- ใหกําหนดคณุสมบัตผิูเสนอราคาตามตวัอยาง ที่ กวพ. กําหนดเทานั้น จะ
กําหนดตดัสิทธิผ์ูรับจางไวลวงหนาไมได
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ถามีความจําเปนตองซื้อพัสดุที่ผลิตจากตางประเทศจะตองดําเนินการ   

อยางไร

มติ ครม. 29 พ.ค. 2550 แจงเวียนท่ี นร. 0505/ว.83 ลงวันที่ 30 พ.ค. 

2550

1. ถาไมมีพัสดุที่มีผลิตในประเทศ ก็ใหหนวยงานจัดหาตามหลักเกณฑปกติ

2. ถามีพัสดุนั้นผลิตในประเทศแลว แตไมพอตอความตองการ/นอยราย/      มี

ความจําเปนตองใชพัสดุตางประเทศ/ซ้ือจากตางประเทศมีประโยชนกวาใหเสนอ 

รมต. พิจารณา ยกเวนวงเงินไมสูงใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการอนุมัติได 2

กรณี

(1) การจัดหาอะไหล ซ่ึงมีความจําเปนตองระบุยี่หอ คุณลักษณะเฉพาะ

(2) จัดหาครั้งหนึ่งวงเงินไมเกิน 2 ลานบาท หรือพัสดุท่ีนําเขามีราคาหนวย

ละไมเกิน 2 ลานบาท
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ราคากลาง
(พ.ร.บ.มาตรา 4)

1.ราคาที่ไดมาจากคาํนวณตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการราคากลางกาํหนด

3.ราคามาตรฐาน 2.ราคาอางอิง

6.ราคาอื่นใดตาม

หลักเกณฑท่ีหนวยงาน

ของรัฐกําหนด

5.ราคาที่เคยซื้อ

หรือจาง
4.สืบราคาจาก

ทองตลาด

2 = กรมบัญชีกลางกําหนด     3 =  สนง.งปม. หรือหนวยงานกลางกําหนด 

ใหประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลางในระบบ e-GP (พ.ร.บ.ม.63)
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การกําหนดราคากลางงานซือ้จางใหปฎิบตัติามหนังสือดวนทีส่ดุ ที ่กค 

0421.3/ว.111 ลว.17 ก.ย.56 ดังนี้

1.  ครุภัณฑ ใหใชราคามาตรฐานที่ สน.งป. กําหนด      ไมมีใชราคาที่

เคยซ้ือหลังสุดภายในระยะเวลา  2 ป  หรือ ราคาตลาด

2.  ยาในบัญชีหลักและยานอกบัญชียาหลัก  ใหใช ราคากลางตาม

ประกาศของคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ       ไมมีใชราคาที่

เคยซ้ือหลังสุดภายในระยะเวลา  2 ปงบประมาณ       ไมมีใชราคทองตลาด

3.  เวชภัณฑไมใชยา  ใหใชราคามาตรฐานที่ สธ. จัดทําขึ้น       ไมมีใชราคาที่

เคยซ้ือหลังสุดภายในระยะเวลา  2  ปงบประมาณ        ไมมีใหใชราคทองตลาด

4. งานจางใหใชราคาที่เคยจางหลังสุดในระยะ 2 ป หรือราคาตลาด

5. จางกอสรางใชราคากลางทองถิ่น
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ตารางแสดงวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรและราคากลาง(ราคาอางอิง)

ในการจัดซ้ือจัดจางท่ีมิใชงานกอสราง

111

1.ชื่อโครงการ.................................................................................................

/หนวยงานเจาของโครงการ .......................................................................

2.วงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ................................................................

3.วันท่ีกําหนดราคากลาง(ราคาอางอิง) .....................................................บาท

เปนเงิน ................................  บาท ราคา/หนวย(ถามี) .........................บาท

4.แหลงท่ีมาของราคากลาง (ราคาอางอิง))

4.1....................................................................................................................

4.2....................................................................................................................

4.3....................................................................................................................

5.รายชื่อเจาหนาท่ีผูกําหนดราคากลาง (ราคาอางอิง)ทุกคน.............................

* หากเปนเรื่องจางกอสรางใหไปใชตารางของจางกอสราง
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3.จัดซื้อจัดจางวิธีใด?
(พ.ร.บ.มาตรา 55)

หนวยงานภาครัฐเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติ

ตรงตามที่กําหนดรายใดรายหนึ่งใหเขาย่ืนขอเสนอหรือให

เขามาเจรจาตอรองราคากับหนวยงานของรัฐโดยตรง

เชิญชวนใหผูประกอบการทั่วไป ที่มีคุณสมบัติตรง

ตามเง่ือนไขที่กําหนดเขาย่ืนขอเสนอ

วิธีประกาศ

เชิญชวน

ทั่วไป

วิธีเฉพาะ

เจาะจง

เชิญชวนเฉพาะผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดซึ่ง

ตองไมนอยกวา ๓ ราย ใหเขาย่ืนขอเสนอ

เวนแต มีผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามกําหนดนอยกวา ๓ 

ราย

วิธีคัดเลือก
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วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (ระเบียบใหม ขอ 29)

กระทําได 3 วิธี ดังน้ี

1. วิธีตลาดอิเลก็ทรอนิกส

2. วิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส

3. วิธีสอบราคา
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วิธีการคัดเลือก

วิธีคัดเลือก

๒. พัสดุท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะเปนพิเศษ หรือซับซอน หรือตองผลิต 

กอสรางหรือใหบริการโดยผูประกอบการท่ีมีฝมือโดยเฉพาะ หรือมี

ความชํานาญเปนพิเศษ หรือมีทักษะสูงและผูประกอบการมีจํานวน

จํากัด

๔. ลักษณะของการใชงานหรือมี

ขอจํากัดทางเทคนิคทีจํ่าเปนตอง

ระบุยี่หอเปนการเฉพาะ

๗. งานจางซอมพัสดุที่จําเปนถอด

ตรวจใหทราบความชํารุดเสียหาย

เสียกอน จึงจะประมาณคาซอมได

๘. กรณีอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง

๖. ใชในราชการลับ 

หรือ เปนงานที่ตอง

ปกปดเปนความลับ

ของทางราชการหรือ

เกี่ยวกับความมั่นคง

ของประเทศ

๑. ใชวิธีประกาศเชิญชวน

ทั่วไปแลว ไมมีผูยื่นขอเสนอ 

หรือขอเสนอไมไดรับการ

คัดเลือก

๓. มีความจําเปนเรงดวน

อั น เ น่ื อ ง ม า จ า ก เ กิ ด

เ ห ตุ ก า ร ณ ที่ ไ ม อ า จ

คาดหมายได

๕ .  ต อ ง ซื้ อ โ ดยต ร ง จ าก

ตางประเทศ หรือดําเนินการ

โดยผานองคการระหวาง

ประเทศ
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วิธีเฉพาะเจาะจง

วิธี

เฉพาะเจาะจง

๒. การจัดซ้ือจัดจางพัสดุที่การผลิต จําหนาย หรือใหบริการทั่วไป 

และมีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจางครั้งหน่ึงไมเกินวงเงินตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง

๔ . มีความจําเปนตองใชพัสดุโดย

ฉุ ก เ ฉิ น เ น่ื อ ง จ า ก อุ บั ติ ภั ย ห รื อ

ธรรมชาติพิบัติภัยและการจัดซ้ือจัด

จางโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป

หรือวิธีคัดเลือกอาจกอใหเกิดความ

ลาชาและอาจทําใหเกิดความเสียหาย

รายแรง

๗. ซ้ือที่ดินและหรือส่ิงกอสราง

๘. กรณีอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง

๖ .  เปน พัส ดุ ท่ีจะ

ข า ย ท อ ด ต ล า ด 

โดยหนวยงานของ

รั ฐ  อ ง ค ก า ร

ระหว า งประ เทศ

หรือหนวยงานของ

ตางประเทศ

๑. ใชท้ังวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป

และวิธีคัดเลือก แลว แตไม มีผู ย่ืน

ขอเสนอ หรือขอเสนอไมไดรับการ

คัดเลือก

๓. มีผูประกอบการท่ีมีคุมสมบัติโดยตรง

เพียงรายเดียวหรือผูประกอบการซึ่งเปน

ตัวแทนจําหนายหรือตัวแทนผูใหบริการ

โดยชอบดวยกฎหมายเพียงรายเดียวใน

ประเทศและไมมีพัสดุอื่นท่ีจะใชทดแทนได

๕. เปนพัสดุท่ีเกี่ยวพันกับพัสดุท่ีไดจัดซื้อ

จัดจางเพ่ิมเติมโดยมูลคาของพัสดุท่ีจัดซื้อ

จัดจางเพ่ิมเติมจะตองไมสูงกวาพัสดุท่ีได

จัดซื้อจัดจางไวกอนแลว
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สรุปจะจัดซื้อจัดจางวิธีใด?

1. วิธีเฉพาะเจาะจง กรณีไมเกิน 5 แสนบาท หรือเกิน5แสนบาทและเขา

เงื่อนไขอ่ืน ๆตามกําหนด หรือกรณีกฎกระทรวงกําหนด

2. วิธีคัดเลือก กรณเีกิน5แสนบาทและเขาเงื่อนไข ตาม กําหนด

3. วิธีสอบราคา กรณีวงเงินเกิน 5 แสนบาท แตไมเกิน 5 ลานบาท

และพื้นที่ดังกลาวมีขอจํากัดในการใชสัญญาณอินเตอรเน็ต**

4. วิธี e – Market วงเงินเกิน 5 แสนบาท สินคาไมซับซอนตามที ่

กรมบัญชกีลางกําหนด (ไมมีใครเคยซ้ือครั้งเดียวเกิน5แสน)****

5. วิธี e- Bidding วงเงินเกนิ 5 แสนบาท สินคาซับซอน มีเทคนิคเฉพาะ

**หลัก ใหดูใบจัดสรรงบประมาณหรือแผนรายการจัดซื้อจางในปนั้น

รายการใดตองจัดซื้อจางพรอมกนั รายการใดตองแยกซือ้จาง 
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หามแบงซื้อแบงจาง ( ขอ 20)

การแบงซื้อหรือแบงจางโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจางในคร้ัง

เดียวกัน เพื่อใหวิธีการจัดซื้อจัดจาง หรืออํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง

เปลี่ยนแปลงไป กระทําไมได

การแบงซื้อแบงจางใหพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการจัดซื้อครั้ง

น้ันและความคุมคาของทางราชการเปนสําคัญ

โดยหลัก (1) วัสดุหรือคุรุภัณฑประเภทเดียวกัน/ไดรับจัดสรรเงิน

มาพรอมกัน/มีความจําเปนตองใชพรอมกัน/ตองจัดหาพรอมกัน 

(2)งานจางหรือจางกอสราง หากแยกรายการ แยก

วงเงินมาชัดเจนและไมเก่ียวของกัน จัดหาแยกกันได
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กรณีดังตอไปนี้ไมถือวาเปนการแบงซ้ือแบงจาง

1.เม่ือไดจัดหาพสัดโุดยชอบแลว แตเหลอืพสัดบุางรายการยังไมมีผูเสนอ

ราคาได สวนราชการสามารถจัดหาพสัดตุามรายการและวิธีการตามวงเงิน

ที่เหลอืได

2.การแบงวงเงินและการกระจายอํานาจในการจัดหาไปใหหนวยงาน

ยอยในสังกัดไปจัดหาเอง แตหากหนวยงานยอยนั้นไดรบัจัดสรรมาในครัง้

เดียวกันหลายรายการจะตองจัดหาคราวเดยีวกนั

3.กรณีกอสราง หากวงเงินคากอสรางแตละรายการแยกกนั การดาํเนินการ

จัดจาง จะจัดจางเปนรายครัง้ๆละ อาคารหรือรายการก็ได

4.กรณีมีเหตผุลความจําเปนอ่ืนทีไ่มอาจจัดหาไดในครั้งเดยีวกัน
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การจัดหากรณีดังตอไปนี้ ใหดูกฎกระทรวงเรื่องพัสดุที่รัฐควรสงเสริมกอน
1.พัสดสุงเสริมและพฒันาดานการเกษตร

2.พัสดุสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดเลก็

3.พัสดสุงเสริมการเรยีนการสอน

4.พัสดสุงเสริมการวิจัยและพฒันาหรือการใหบริการศกึษา

5.พัสดสุงเสริมนวัตกรรม

6.พัสดสุงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข

7.พัสดุสงเสริมดานความม่ันคงและพลังงาน
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การจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ (หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวจ.) 0405.2/ว.398 ลว. 12 ต.ค.60)

1. การจัดซ้ือตามชื่อสามัญ (generic name) ในบัญชียาหลักแหงชาติตามท่ี

คณะกรรมการพัฒนายาแหงชาติกําหนดใหใชเงินงบประมาณจัดซ้ือยาดังกลาวไมนอย

กวารอยละ 60

2. ยาหรือเวชภัณฑ ซ่ึง GPO หรือสภากาชาดไทยไดผลิต และมีจําหนายใหซ้ือ

โดยวิธีเฉพาะเจาะจงจาก GPO หรือสภากาชาดไทย ภายใตเงื่อนไข

(1) ตองไมสูงกวาราคากลางท่ี คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ หรือ

กระทรวงสาธารณสุขกําหนด แลวแตกรณี

(2) ชื่อจากผูขายรายอื่นได หาก GPO สภากาชาดไทยไมสามารถผลิต

ออกจําหนายไดทันกําหนดตามที่หนวยงานของรัฐไดแจงแผนไว
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3. ยาหรือเวชภัณฑ ซ่ึง GPO ไมไดผลิต แตมีจําหนาย ใหซ้ือจาก GPO หรือ

ผูขายรายใดก็ได ภายใตเงื่อนไข ดังนี้

(1) จัดซ้ือโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ไมตองแจง GPO 

(2) จัดวิธีโดยวิธีการคัดเลือกใหเชิญ GPO เขาเสนอราคาทุกครั้ง

(3) จัดซ้ือโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ใหซ้ือจากผูขายรายใดก็ได แตราคาตองไม

สูงกวาที่คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ หรือกระทรวงสาธารณสุข

กําหนด แลวแตกรณี

(4) ใหจัดซ้ือยาตามชื่อสามัญ (generic name) หรือเวชภัณฑที่มิใชยา 

ซ่ึงไดขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย และ GPO หรือสภากาชาดไทยไมไดผลิตโดยวิธีเฉพาะ

เจาะจงไมนอยกวารอยละ 30 ของเงินงบประมาณคาจัดซ้ือยาหรือเวชภัณฑ ซ่ึงไดขึ้น

บัญชีนวัตกรรมไทยตามบัญชีรายการยา และเวชภัณฑที่มิใชยาของหนวยงานนั้นๆ 

แลวแตกรณี

การจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ (หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวจ.) 0405.2/ว.398 ลว. 12 ต.ค.60)
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การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ ใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการ

ในระบบe-GP และใหใชเอกสารที่จัดพิมพจากระบบจัดซ้ือจัดจางผานทางระบบe-GP
(ระเบียบใหม ขอ 9)

เวนแต

1 กรณีไมตองจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง ก็ไมตองระบุแผนจัดซ้ือจัดจาง

2 กรณีไมตองลง e-GP

(1) การจัดซ้ือจัดจางครั้งหนึ่งตํ่ากวา 5 พันบาท

(2) การจัดหาพัสดุ เพราะความจําเปนเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไมคาดหมายมากอน

และไมอาจดําเนินการตามปกติไดทัน

(3) การจางเหมาบุคคลธรรมดา

(4) การซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงครั้งหนึ่งไมถึง 1 หม่ืนลิตร
(หนังสือ กค.0405.4/ว.722 ลว24 สค.60 )
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4. ยกเลิกการจัดซื้อจัดจางไดหรือไม ?

(1) ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณที่จะใชในการจัดซ้ือจัดจาง หรือ เงินงบประมาณ 

ที่ไดรับไมเพียงพอ

(2) ผูยื่นขอเสนอที่ไดรับคัดเลือก มีผลประโยชนขัดกัน หรือมีสวนไดเสียกับผูเสนอ

ราคารายอื่น หรือขัดขวางการเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือสมยอมในการ

เสนอราคา หรือทุจริตในการเสนอราคา ทั้งนี้ตามระเบียบที่ รมต.คลังกําหนด

(3) หากทําการจัดซ้ือจัดจางตอไป  จะกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ  

หรือกระทบตอประโยชนสาธารณะ

(4) กรณีทํานองเดียวกันที่กําหนดไวในกฎกระทรวง

**  การยกเลิกเปนเอกสิทธิของรัฐ  ผูเสนอราคาจะเรียกรองคาเสียหายไมได

**  ใหแจงผลยกเลิกและเหตุผลใหผูไดรับเอกสารทุกราย

๑. ยกเลิกระหวางดําเนินการกรณีผิดพลาดผิดหลงในขอสําคัญ (ม.14)

๒.ยกเลิกเมื่อไดตัวผูขายหรือรับจางแลวแตกอนลงนามสัญญากรณีดังนี้ (ม.67)
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5.กอนลงนามในสญัญาจะตองรออุทธรณหรอืไม ?

หลัก การลงนามในสัญญาจะทําไดเม่ือลวงพนระยะเวลวอุทธรณและไมมีผูใดอุทธรณ(ม.66)

ยกเวน (1) จัดซ้ือจางเรงดวนตามม56(1)(ค)

(2) จัดซ้ือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

(3) จัดซ้ือจางไมเกินแสน

กรณีไมถือวาเปนการอุทธรณไมตองรอผล (ม.115)(กฎกระทรวง)

(1) อุทธรณเรื่องการเลือกใชวิธีจัดซ้ือจาง หรือเกณฑท่ีใชพิจารณาผล

(2) อุทธรณเรื่องการยกเลิกการจัดซ้ือจาง ตาม ม.67

(3) อุทธรณเรื่องคุณสมบัติรายอ่ืน

(4) อุทธรณเรื่องท่ีเปดใหประชาพิจารณแลวแตไมวิจารณหรือเสนอแนะ
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1.กรณีไมถือวาอุทธรณตองดําเนินการตอบชี้แจงเขาไปแตการจัดซ้ือจางไมตองรอ

2.กรณีอุทธรณจะตองดําเนินการดังนี้ (ม.117-119)

(1) ตองอุทธรณตอหนวยงานของรัฐภายใน 7 วันทําการนับแตประกาศผลจัดซ้ือ

จางในระบบ

(2) ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาใหเสร็จภายใน 7 วันทําการนับแตรับหนังสือ

(3) ไมเห็นดวยไมวาท้ังหมดหรือบางสวนใหเสนอ คณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณภายใน 3 วันทําการนับแตสิ้นสุดเวลาพิจารณา

(4) ใหคณะกรรมการพิจารณาใหเสร็จภายใน 30 วันนับแตรับรายงานขยาย

เวลาได 2 ครั้งๆ ละไมเกิน 15 วัน เสร็จแลวใหแจงหนวยงานและผูอุทธรณทราบ ไมเสร็จ

ก็ใหยุติเรื่องแลวแจงหนวยงานและผูอุทธรณทราบดําเนินการจัดซ้ือจางตอไป
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ระเบียบกระทรวงสาธารณสขุ

วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและการพสัดุ 

โดยใหเงินบริจาคของหนวยบริการในสงักัดกระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ท่ีมา
๑. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาคของ

หนวยบริการพ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๒๐ กําหนดวา “การใชเงินบริจาคและดอกผลที่เกิดขึ้น

จาการบริจาคจะนําไปกอหนี้ผูกพันหรือจายไดเฉพาะเพ่ือการปฏิบัติการของหนวยบริการ 

และกรณีบริจาคมีวัตถุประสงคใหใชตามวัตถุประสงคของผูบริจาค

และขอ ๒๒ กําหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกับรับเงิน การเบิกเงิน การจายเงิน

การเก็บรักษาเงิน การบัญชี และวิธีอื่นใดที่ไมไดกําหนดไวในระเบียบนี้ ใหปฏิบัติตามระเบรียบ

ราชการโดยอนุโลม และวิธีเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางและพัสดุโดยใชเงินบริจาครวมทั้งดอกผล

ของเงินบริจาค โดยไมใชเงินบริจาคนั้นรวมกับเงินงบประมาณใหเปนไปตามระเบียบ

ที่สาธารณสุขกําหนด
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หลักท่ัวไป
ขอ ๓ วิธีการปฏิบัติอ่ืนใด ซึ่งมิไดกําหนดไวในระเบียบนี้ใหปฏิบัติตาม

ระเบียบราชการโดยอนุโลม

ขอ ๔ ระเบียบนี้ ใหใชบังคับแกการจัดซื้อจัดจางและการพสัดุโดย

ใชเงินบริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไมใชเงินบริจาครวมกับ

เงินงบประมาณของหนวยบรกิาร(เงินบํารุงฯดวยดูความหมายเงนิงบประมาณ 

ตาม พรบ.จัดซื้อจัดจางฯ)

ระเบียบนี้ใชกับการจัดซ้ือจัดจางจากเงินที่ไดมาจากการเรี่ยไรของ

หนวยบริการที่เปนสถานพยาบาลดวย 
(หนังสือกรมบัญชีกลางที่กค.0402.3/27400 ลว.๒๘ มิย.๖๒)



บทนิยามที่ควรรู (ระเบียบขอ ๖)
“หนวยบริการ” หมายถึง หนวยบริการที่กําหนดไวในระเบยีบเงนิบาํรุง

“เจาหนาที่” หมายถึง เจาหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ

การพัสดุภาครัฐ

“หัวหนาเจาหนาที่” หมายถึง หัวหนาเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือ

จัดจางและการพัสดุภาครัฐ

“ผูอํานวยการ” หมายถึง หัวหนาหนวยบริการ

“หัวหนาสวนราชการ” หมายถึง ปลัด อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา

“การจัดซ้ือจัดจาง” หมายถึง การดําเนินการใหไดมาซ่ึงพัสดุ โดยการซ้ือ,จาง,เชา,แลกเปลี่ยน

“พัสดุ” หมายถึง สินคา งารบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรกึษา งานออกแบบหรือควบคุม

งานกอสราง

“สินคา” หมายถึง วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งปลูกสราง

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ

การพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑

141



1.ผูมีอํานาจในการจัดซ้ือจัดจาง
(1.1)ผูอํานวยการ(หนวยบริการ) เปนผูมีอํานาจในการดําเนินการ

(1.2)หัวหนาสวนราชการ(ปลัด อธิบด)ี เปนผูมีอํานาจ สั่งซ้ือ สั่งจาง และ ลงนามในขอตกลงหรอืสัญญา

(มอบอํานาจใหหัวหนาหนวยบริการ คําสั่งสป.ที่ 1449/6 ลว. 1พ.ค.61)

2.กระบวนการซ้ือหรือจาง

(1)หัวหนาหนวยบริการแตงตั้งคณะกรรมการ หรือเจาหนาที่คนใดคนหนึ่งขึ้นมาเพื่อ จัดทาํ รางขอบเขตของงาน 

คุณลักษณะเฉพาะรปูแบบรายละเอียดของรายการรวมทั้งหลักเกณฑการพจิารณาคัดเลือก

(2)คณะกรรมการหรอืเจาหนาที่จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง เสนอหัวหนาหนวยบริการเห็นชอบ

(3)เมื่อหัวหนาหนวยบริการเห็นชอบ รายงานขอซ้ือขอจางแลว ใหดําเนินการดังนี้

(3.1)กรณีวงเงินจัดซ้ือจัดจางไมเกิน 5 แสนบาท ใหเจาหนาที่เชิญ ผูซ้ือ ผูขาย โดยตรงใหมาเสนอราคาตรงตาม

เงื่อนไขรางขอบเขตของงาน คุณลักษณะเฉพาะ รูปแบบรายละเอียดของรายการที่หัวหนาหนวยบริการเห็นชอบ

(3.2)กรณีวงเงินจัดซ้ือจัดจางเกิน5แสนบาท ใหแตงตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง และ ใหมีหนังสือเชิญผูเสนอ

ราคาตกลงตามเงื่อนไขรางของเขตของงาน คุณลักษณะเฉพาะ รปูแบบรายละเอียดของรายการที่หัวหนาหนวยบริการ

เห็นชอบ

(4)เมื่อไดผูเสนอราคาแลวใหรายงานผลตอหัวหนาหนวยบริการ พิจารณาสั่งซ้ือ หรือสั่งจางและลงนามในขอตกลง

หรือสัญญา(คําสั่ง สป.ที่1449/2561 ลว.1พค.2561มอบอํานาจใหหัวหนาหนวยบริการ)

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ

การพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561
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องคประกอบคณะกรรมการซ้ือหรือจาง และ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

1. ประธานกรรมการ 1 คน        ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ

พนักงานมหาลัย พนักงานของรัฐ หรือ

2. กรรมการอยางนอย 2 คน  พนักงานของรัฐที่เรียกชื่ออยางอื่น

(ระเบียบ ขอ ๑๗)

- กรณีกอสรางตองมีคณะกรรมการราคากลางกอสราง ตามหลักเกณทที่คณะ

ราคากลางและการขึ้นทะเบียนผูประการกําหนดดวย
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ขอคํานึงและขอหามในการแตงตั้งกรรมการ

1. คํานึงลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบเปนสําคัญ

2. กรณีจําเปนเพื่อประโยชนของหนวยบริการจะแตงตั้งบุคคลอื่นรวม

เปนกรรมการดวยกไ็ดแตกรรมการบุคคลอื่นตองไมมากกวากรรมการที่แตงตัง้ตาม

องคประกอบ

3. การซื้อการจางคร้ังเดียวกันหามแตงตั้งกรรมการซื้อหรือจาง        

เปนกรรมการตรวจรับพัสดุ

4. ควรแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ เขารวม

ดวย
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องคประชุมคณะกรรมการ

1. ตองมีคณะกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึง

2. ใหประธานและกรรมการแตละคนมี 1 เสียง

3. ในการประชุมประธานตองอยูดวยทุกครั้ง

4. มติใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเทากันใหประธานออกเพ่ิมข้ึนอีก 1 เสียงช้ีขาด

5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใหถือมติเอกฉันท

6. คณะกรรมการคนใดไมเห็นดวย ใหทําบันทึกความเห็นแยงไว

7. ประธานกรรมการ กรรมการ ตองไมมีสวนไดเสียกับผูย่ืนขอเสนอ/คูสัญญา หาก

ทราบวาตนมีสวนไดเสียใหลาออกและรายงานหัวหนาหนวยงานสั่งการตาม

เห็นสมควร

***ประชุมหมายถึงการประชุมที่ตองมีมติ มีหนังสือเชิญและรายงานประชุม

ถูกตอง
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ผูมีสวนไดเสียคือใคร

พรบ.วิธีปฏบิตัริาชการดานการปกครอง พ.ศ.2539 ม.13 ม.16

1. ประธานกรรมการหรอืกรรมการ เปนผูเสนอราคาเอง หรือ คูสัญญาเอง

2.  เปนคูหม้ัน หรือ คูสมรส ของประธานกรรมการหรือกรรมการ

3.เปนญาต ิคือ ผูบุพการ ีหรือ ผูสืบสันดาน เปนพีน่อง หรือลูกพีล่กูนอง 

นับได 3 ชั้น เปนญาตเิกี่ยวกบัการแตงงานนับได 2 ชั้นของประธาน/กรรมการ

4. เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรม ผูพิทักษ ผูแทน หรือตัวแทน

5. เปนเจาหนี้หรอืลูกหนี้หรอืนายจาง ประธาน/กรรมการ

** หรือเหตอ่ืุนใดทีมี่สภาพรายแรงอันอาจทาํใหการเสนอราคา

หรือการทาํสญัญาไมเปนกลาง**
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1 .  กรณีไมใชงานกอสราง ใหผู มี อํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ หรือ

มอบหมายใหเจาหนาที่ หรือบุคคลใด จัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ขอบขายของงาน รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑพิจารณาคัดเลือก ราคากลาง

2. กรณีงานกอสราง ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการหรือมอบหมายให

เจาหนาทีค่นใดคนหนึ่ง จัดทําแบบรูปรายการกอสราง(ไมเกี่ยวกับราคากลาง

ทองถ่ิน)

องคประกอบ/ระยะเวลาดําเนินการ/การประชุม/ใหเปนไปตามที่

หัวหนาหนวยบริการพิจารณาความเหมาะสม

จะทํารางขอบเขตของงาน รายละเอียดคณุลกัษณะเฉพาะอยางไร?
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กรณีซ้ือ วัสดุหรือคุรุภัณฑ จะกําหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคาอยางไร?

1. กรณีวัสดุ

(1)กําหนดรายละเอียดตามความตองการของหนวยบริการ

(2)ราคากลาง ท่ีเคยซื้อครั้งหลังสุดภายใน2ปงบประมาณหรือสืบจากทองตลาด

เวนแตหนวยงานกลางหรือหนวยงานของรัฐน้ันไดกําหนดใวแลว

2. กรณีคุรุภัณฑ

(1)กําหนดรายละเอียดตามความตองการของหนวยบริการ แตถาคุรุภัณฑที่

สํานักงบประมาณไดกําหนดราคามาตรฐานใวแลวตองนํารายละเอียดที่สํานัก

งบประมาณกําหนดมาประกอบดวย

(2)ราคากลาง ใหใชตามที่สํานักงบประมาณกําหนดเวนแตรายการนั้นไมได

กําหนดไวใหใชราคาที่เคยชื้อครั้งหลังสุดภายใน ๒ ปงบประมาณ หรือสืบจากทองตลาด
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ปญหา  มีผูบริจาคเงินใหซื้อคุรุภัณฑ โดยระบุย้ีหอมาดวย จะกําหนด สเปกอยางไร

หลัก

1.การรับบริจาคเงินจะตองนําไปใชตามวัตถุประสงคที่ผูบริจาคระบุไว

2.ระเบียบ กค.วาดวยการจัดซื้อจัดจางฯ การกําหนดสเปกหามกําหนด ย้ีหอ เวนแต

มีความจําเปนตองระบุ หรือ การจัดหาอะไหล

ดังนั้น กรณีนี้ จึงกําหนด สเปกตามวัตถุประสงคผูบริจาคได

ปญหา จะกําหนดราคากลาง ในการจัดซื้อจัดจางใหแตกตางจาก พรบ.จัดซื้อจัดจาง

หรือระเบียบการรับบริจาดไดหรือไม

หลัก

พรบ.จัดซื้อจัดจาง และระเบียบบริจาค ไดกําหนดวิธีการหาราคากลางไวแลว

โดยไมมีขอยกเวนไว
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ราคากลาง
(ระเบียบขอ ๖)

1.ราคาที่ไดมาจากคาํนวณตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการราคากลางกาํหนด

3.ราคามาตรฐาน 2.ราคาอางอิง

6.ราคาอื่นใดตาม

หลักเกณฑท่ีหนวยงาน

ของรัฐกําหนด

5.ราคาที่เคยซื้อ

หรือจาง
4.สืบราคาจาก

ทองตลาด

2 = กรมบัญชีกลางกําหนด     3 =  สนง.งปม. หรือหนวยงานกลางกําหนด 
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รายขอซ้ือขอจาง (ระเบียบขอ ๒๐)

• 1.เหตุผลและความจําเปนในการซื้อจาง

• 2.ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรายการ

• 3.ราคากลาง

• 4.วงเงินทีจ่ะซื้อหรือจาง

• 5.กําหนดเวลาทีตองใชพัสดุหรือใหงานเสร็จ

• 6.วิธีซื้อ/จาง ...ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวย...

• 7.เกณฑการพิจารณาคดัเลือก เกณฑราคา

• 8.ขอเสนออื่นๆเชน ขออนุมัติแตงตัง้กรรมการ
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วิธีการจัดซ้ือจัดจาง
มีวิธีเดียว คือ การเชิญผูมีคุณสมบัติมาเสนอราคา
1.  กรณีวงเงนิไมเกนิ 5 แสนบาท ใหเจาหนาที่เปนผูเชิญมาเสนอราคา

2. กรณีวงเงินทีเ่กนิ 5 แสนบาทให คกก.จัดซือ้จัดจางเปนผูเชิญมาเสนอราคา

การเชิญมาเสนอราคา ควรทําเปนหนังสือ และกรณีเชิญมาหลายราย

ใหกําหนดเงื่อนไขการตรวจสอบผลประโยชนรวมกันและเกณฑ

การพิจรณาคัดเลือกไวในหนังสือเชิญดวย
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๓.การจัดซ้ือจัดจางไมตองดําเนินการในระบบ e-GP เพราะ
ระบบไมรองรับเงินดังกลาวและเงินบริจาคใดฟากไวกับธนาคารพานิชย 

ไมใชคลังจังหวัด 



EX1. หนวยบริการนําเงินที่ไดรับจากการบริจาคไปสมทบกับเงินงบประมาณ/

เงินบํารุงเพ่ือดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบนี้ ไดหรือไม

EX2. หนวยบริการนําเงินบริจาคไปจัดหาโดยวิธีตาม พรบ.จัดซื้อจัดจาง พ.ศ. ๒๕๖๐

ไดหรือไม

EX3. หนวยบริการใช ว.๑๑๕ จัดซื้อจัดจางดวยเงินบริจาค ไดหรือไม

EX4. หนวยบริการนําเงินบริจาคใหมูลนิธิของ รพ. ไปจัดซื้อครุภัณฑยานพาหนะ

แลวนํามามอบใหหนวยบริการ 

EX5. หนวยบริการขอใหผูบริจาคซื้อคุรุภัณฑทางการแพทยมาใหแทนการบริจาค

ดวยเงิน
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ขั้นตอนการดําเนนิการจัดซือ้จัดจาง
*** เม่ือหัวหนาหนวยบริการเห็นชอบรายงานขอซ้ือขอจางแลว ใหดําเนินการดังนี้

1.กรณีจัดซ้ือจัดจางโดยเจาหนาที่

(1)ใหเจาหนาที่เชิญผูที่มีคุณสมบัติ คุณลักษณะเฉพาะ ขอบขายของงาน 

รูปแบบรายการที่หัวหนาหนวยบริการไดเห็นชอบไวในรายงานขอซ้ือขอจางมาเสนอราคา

(2)เจาหนาที่ตรวจสอบเอกสารการเสนอราคาถูกตอง ราคาเหมาะสม เสนอ

หัวหนาหนวยบริการสั่งซ้ือสั่งจางตอไป

2.กรณีจัดซ้ือจัดจางโดย คกก.จัดซ้ือจัดจาง

(1)ให คกก.เชิญผูที่มีคุณสมบัติ คุณลักษณะเฉพาะ ขอบขายของงาน รูปแบบ

รายการที่หัวหนาหนวยบริการไดเห็นชอบไวในรายงานขอซ้ือขอจางมาเสนอราคา 

(อาจเชิญมารายเดียวหรือหลายรายก็ได ถาเชิญมาหลายรายจะตองกําหนดวิธีการ

พิจารณาตัดสินแจงไปดวย)

(2) คกก.ตรวจสอบเอกสารการเสนอราคาถูกตอง ราคาเหมาะสมและเสนอ

ราคาได เสนอหัวหนาหนวยบริการสั่งซ้ือสั่งจางตอไป
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๓. เมื่อผูมีอํานาจสั่งซ้ือสั่งจางแลวใหประกาศผลชนะในระบบเครือขาย

สนเทศของหนวยบริการและปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปด

ประกาศของหนวยบริการ(ระเบียบขอ๒๓)

๔. หากผูเสนอราคาประสงคจะอุทธรณคําสั่ง ตองปฏิบัติตาม

พรบ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะกรณีดังกลาวไมใช

เปนเรื่องการไมปฏิบัติตาม พรบ.จัดซ้ือจัดจางฯ หรือระเบียบกระทรวงการ

คลังฯ จึงไมเขา ม.๑๑๔ ของพรบ.ดังกลาว (หนังสือ คกก.พิจารณาอุทธรณ

ดวนที่สุดที่ กค(กอร)0๔0๕.๕/ว.๓๗๔ ลว.๖ สค. ๖๒)
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การจัดทําขอตกลง /สัญญาและการบริหารสัญญากรณีจดัซ้ือจัดจาง

ดวย เงินบริจาคและเงินไดจากการเรี่ยไร



การทําสัญญา (ระเบียบขอ๕๘-๖๙) 
(1) จะทําเปนขอตกลง(ใบสั่งซื้อสั่งจาง)ก็ได ถาวงเงินการจัดซื้อจัดจางนั้นไมเกิน5แสนบาท

(2) ถาวงเงินที่จะจัดซื้อจัดจางเกิน5แสน ใหจัดทําเปนสัญญาโดยมีหลักประกัน

(รูปแบบเชนเดียวกับ พรบ.)
(3) ผูมีอํานาจลงนามในสัญญาหรือขอตกลง คือ หัวหนาหนวยบริการ (ปลัดมอบอํานาจให)

.การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ การทิ้งงาน และการบริหารพัสดุ(ขอ๗๓-๗๕)
ใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจาง

. ใหหัวหนาหนวยบริการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เวนแตวงเงินไมเกิน ๑ แสน บาท ให

มอบหมายเจาหนาที่คนใดคนหนึ่งทําหนาที่ตรวจรับ

. การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางไมตองลงในระบบ e-GP****

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ

การพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561
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• หลัก แกไมได เวนแตในกรณดีงัตอไปนี้.ใหอยูในดลุพินจิของผูมีอํานาจทีจ่ะ
พิจารณาใหแกไขได (คกก.ตรวจรับพัสดตุองพิจารณาเสนอ)

• 1.แกไขตาม ม.93 วรรค 5 คือ สนง.อัยการสูงสุดเหน็ชอบใหแกไข

• 2.มีความจําเปนตองแกไข หากการแกไขนั้นไมทําใหหนวยงานเสียประโยชน

• 3.การแกไขเพื่อประโยชนแกหนวยงานของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ

• 4.กรณีอื่นตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง

• หากมีการเพิ่มลดวงเงนิหรือเพิ่มลดระยะเวลาสงมอบหรือทํางานใหตกลงไป
พรอม

• หัวหนาหนวยบริการปนผูมีอํานาจเหน็ชอบใหแกใขสัญญาและลงนามแกใข

การแกไขสัญญาหรือขอตกลงทําอยางไร?
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1. ตองอยูภายในขอบขายแหงวัตถุประสงคเดิมของสัญญาหรือขอตกลง

2. ตองพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียด รวมทั้งราคา

หรืองานกอนการแกไข

3. เกี่ยวกับความม่ันคงแข็งแรงจะตองไดรับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิก

4. ตองแกไขสัญญาหรือขอตกลงกอนการตรวจรับในเรื่องที่แกไข

๕. สิ้นระยะเวลาตามสัญญาหรือขอตกลงแลว แตยังไมตรวจรับในขอที่แกไข

และยังไมบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงก็แกไขได

การแกไขสัญญาหรือขอตกลง 
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การแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบการอนุมตัิ/ไมอนุมัติแกไข

เมื่อผูมีอํานาจในการอนุมัติหรือไมอนุมัติใหแกไขสัญญาหรือ

ขอตกลงแลวใหหนวยบริการแจงเปนหนังสือใหผูขายหรอืผูรับจาง

ทราบทุกครั้ง โดยไปรษณียตอบรับ (เพราะจะมีปญหาในการ         

ขอขยายเวลา)

การทําสัญญาแกไขเพิ่มเติม

โดยหลักแลวจะตองจัดทําบันทกึแกไขเพิ่มเติมสัญญา เวนแต

การแกไขเปลี่ยนแปลงที่มิใชสาระสําคัญ แตตองมีหนังสืออนุมัติของ  

ผูมีอํานาจระบุไวในสํานวนสัญญาอยางชัดเจน
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• ใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนาหนวยบริการที่จะพิจารณาอนุมัติไดตามจํานวนวันที่

มีเหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะกรณีดังนี้

• 1.เหตุเกิดจากความผิดหรือบกพรองของหนวยงานของรัฐ

• 2.เหตุสุดวิสัย

• 3.เหตุเกิดจากพฤติการณอันใดอันหนึ่งที่คูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย

• 4.เหตุอื่นตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง

เงื่อนไขพิจารณา
1. ตองสงผลกระทบตอการปฏิบัติตามสัญญา

2. ตองไมใชความผิดของผูขายหรือผูรับจาง

3. เหตุตาม ขอ (2) และ (3) ตองมีหนังสือแจงภายใน 15 วันนับแตเหตุสิ้นสุด

พิจารณางดหรือลดคาปรับหรือขยายเวลาตามสัญญาหรือขอตกลง
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การสงมอบเกินกําหนดระยะเวลา หากครบกําหนด

ระยะเวลาแลว หากคูสัญญาไมสงมอบพัสดใุหสวนราชการรีบแจง

การเรียกคาปรับตามสัญญา(ภายใน ๗ วันทําการนับถัดจากวันครบ

สัญญา) และเมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุใหสวนราชการบอกสงวน

สิทธ์ิการเรียกคาปรับขณะที่รับมอบพัสดุ

การตรวจรับกรณีสงมอบเกินเวลาใหดําเนินการเชนเดียวกับ

กรณีสงมอบภายในเวลาตามสัญญา แตการสงมอบเกินกําหนดเวลา

จะทําใหมีคาปรับเกิดขึ้น 
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การโอนสิทธิเรียกรองการรับเงิน
การโอนสิทธิเรียกรองในการรับชําระเงิน 

หลัก (หนังสือ ท่ี กค 0526.5/ว 110 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2541)

(1) สวนราชการไดรับหนังสือบอกกลาวโอนสิทธิเรียกรองในเงินคาซื้อหรือจางหรือ

เชา ไมตองใหความยินยอมในการโอนสิทธิ

(2) ใหสงหนังสือบอกกลาวโอนสิทธิไปใหสรรพากร

(3) การเบิกเงินจากคลัง สวนราชการวางฎีกาขอเบิกใหแกเจาหนี้ที่ตามสัญญาปกติ 

แตการจายเงินจายใหกับผูรับโอนสิทธิ โดยสวนราชการตองเรียกหลักฐานแสดงการโอนสิทธิ

(4) การจายเงินตาม (3) ใหผูรับโอนออกใบเสร็จรับเงินเทาที่จาย โดยระบุถึงการรับ

โอนสิทธิตามสัญญาใดใหชัดเจน

(5) เมื่อจายเงินตาม (3) แลว ใหสวนราชการออกใบรับรองการหักเงิน ณ ที่จาย 

ใหกับผูขายหรือผูรับจาง พรอมสงสรรพากร

การโอนสิทธิเรียกรองการรับเงิน ไมมีผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ในการปฏิบัติ

ตามสัญญา คือ หากสวนราชการเพียงแตรับทราบโอนสิทธิเรียกรองการรับเงิน    โดยไมยินยอมดวย 

เปนผลใหการแจงการโอนสิทธิเรียกรองชอบดวยกฎหมาย (ปพพ. ม. 306) แตสวนราชการยังยกขอ

ตอสูตามสัญญาตอสูผูรับโอนได (ปพพ. ม.308) เชน การหักคาปรับ การจายเงินใหลูกจาง
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หนาที่ของ คกก.ตรวจรับพัสดุ (ระเบียบ ขอ 175)

1)ตรวจรับ ณ ที่ทําการของผูใชพัสดุ หรือ สถานที่กําหนดไวในขอตกลง หาก

เปลี่ยนแปลงจะตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยบริการกอน

2)ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามสัญญาที่ตกลงกันไว  สําหรับกรณีที่มี

การทดลอง  หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร  จะเชิญผูชํานาญการ

หรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุนั้นมาใหคําปรึกษา  หรือสงพัสดุนั้นไปทดลองหรือ

ตรวจสอบ  ณ  สถานที่ของผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได

3)ใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสง ดําเนินการโดยเร็ว

4) เม่ือตรวจถูกตองครบถวนแลว ใหรับพัสดุไวและถือวาผูขายหรือผูรับจาง 

ไดสงมอบพัสดุถูกตองครบถวนต้ังแตวันที่ผูขายนําพัสดุนั้นมาสง หรือวันที่ผูรับจางไดมี

หนังสือสงมอบ พรอมกับทําใบตรวจรับโดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอย 2  ฉบับ  

มอบแกผูขายหรือผูรับจาง 1 ฉบับ  และเจาหนาที่พัสดุ  1 ฉบับ  เพ่ือดําเนินการเบิก

จายเงินตามระเบียบและรายงานใหหัวหนาหนวยบริการทราบ

การตรวจรับ
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5) ถาเห็นวาไมถูกตองครบถวน ใหรายงานหัวหนาหนวยบริการผาน

หัวหนาเจาหนาที่ สั่งการ ภายใน ๓ วันทําการนับแตตรวจพบ

6)กรณีสงมอบพัสดถุกูตอง แตไมครบจํานวน หรือสงมอบครบจํานวน

แตไมถูกตองทัง้หมดถาสัญญาหรือขอตกลงไมไดกาํหนดไวเปนอยางอื่น ใหตรวจ

รับสวนที่ถูกตองได แลวใหดําเนินการตามขอ ๕ ในสวนที่เหลือ

7)กรณีสงมอบของเปนชุด  ถาขาดสิ่งใดสิ่งหนึง่ไมอาจใชการไดสมบูรณ

ใหถือวายังขาดสงมอบทั้งชุด
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หนาที่ตามหนังสือแจงเวียนของ กวพ.

ในกรณีที่มีความจําเปนตองแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือ

ขอตกลง /การงดหรือลดคาปรบัหรือขยายเวลาทําการตามสัญญา /

การบอกเลิกสัญญา คกก.ตรวจรับพัสดุจะตองเปนผูเสนอความเห็น

เพื่อประกอบการพิจารณาของหัวหนาหนวยบริการ  หรือผูมีอํานาจ

ในการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การงดหรืองดคาปรับ หรือขยาย

เวลาทําการตามสญัญา ในแตละครั้งดวย (หนังสือ ท่ี นร (กวพ) 1305/ว 

11948 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2543)

* หนวยบริการจะใหแกไข หรือขยายเวลา งด หรือลด คาปรับหรือไม จะตองแจงใหคูสัญญาทราบ

เปนหลักฐานดวยเพราะอาจมีปญหาเรื่องขยายเวลาในภายหลังได
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การรับประกันความชาํรุดบกพรอง
1. ซ้ือขาย ประกันชํารุดบกพรอง 1 ป นับต้ังแตสงมอบถูกตองครบถวน  

2. จางกอสราง          ประกันชํารุดบกพรอง 2 ปนับต้ังแตสงมอบงานครั้งสุดทาย

เหตุชํารุดบกพรอง คือ 
1. กรณีซ้ือขาย ชํารุดเสียหายอันเกิดจากการใชงานปกติ

เกิดขัดของในการใชงานปกติ

สิ่งของไมอยูในสภาพหรือคุณภาพที่จะใชงานไดปกติ

2. กรณีจางกอสราง         ใชวัสดุไมถูกตอง

ทําไวไมเรียบรอย

ทําไวไมถูกตองตามมาตรฐานแหงหลักวิธี

สัญญาเชาเคร่ืองฯ ใชคําวา ประกันคุณภาพของเคร่ืองที่เชา สวนจางฟอกเลือดฯ

โดยลักษณะจะไมมีชํารุดบกพรองเพราะสงมอบเปนรายงานการฟอกเลือดที่เสร็จแลว
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เมื่อพบเหตุชํารุดบกพรองตองดําเนินการอยางไร 

1. สํารวจความชํารุดบกพรองวามีอะไรบาง

2. ใหหนวยงานมีหนังสือแจงไปยังคูสัญญาใหเขามาซอมแซมในทันที (หนังสือ

ไปรษณียตอบรับ) และใหแจงผูค้ําประกัน (ถามี) ใหทราบดวย

3. ถาผูรับจาง/ผูขายไมเขาแกไขภายในกาํหนดใหสวนราชการซอมแซมเอง/

จางบุคลภายนอกตามระเบียบพัสด ุโดยเรียกคาจางจากผูรับจาง/ผูขาย 

หรือสวนราชการจัดหางบประมาณมา 

168



• ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจที่จะบอกเลิกไดในเหตุดังตอไปน้ี

• 1. เหตุตามที่กฎหมายกําหนด

• 2. เหตุอันเชื่อไดวาผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบหรือทํางานใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาที่กําหนด

• 3. เหตุอื่นตามที่กําหนดไวใน พรบ.น้ี หรือในสัญญาหรือขอตกลง

• 4. เหตุอื่นตามระเบียบที่ รมต.กําหนด

• การตกลงเลิกสัญญาหรือขอตกลงจะทําไดเม่ือ เปนประโยชนของหนวยบริการ

โดยตรงหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ หรือเปนการแกไขขอเสียเปรียบของหนวย

บริการ 

การบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง
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กรณีคาปรับเกินรอยละ 10 ของวงเงินตามสัญญาใหบอกเลิกสัญญา

เวนแต คูสัญญายินยอมเสียคาปรับโดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ใหหัวหนาหนวย

บริการผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาที่จําเปน

เหตุบอกเลิกสัญญาตามระเบียบกําหนด (ระเบียบ ขอ 184)
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วิธีการบอกเลิกสัญญา

1. เม่ือปรากฏขอเท็จจริง และมีหลักฐานวาคูสัญญาไดกระทําผิด

สัญญาขอใดขอหนึ่งหรือมีเหตุเชื่อไดวาคูสัญญาไมสามารถทํางาน

ใหแลวเสร็จบริบรูณภายในกําหนดเวลาใหมีหนังสือแจงใหคูสัญญา

ปฏิบัติตามสัญญา(ไปรษณียตอบรับ)

2. หากคูสัญญาไมดําเนินการตาม 1 ใหระบุขอเท็จจริงหรือ

พฤติการณของคูสัญญาใหชัดแจง  เสนอผูมีอํานาจบอกเลิกสัญญา

( หัวหนาหนวยบริการ)

3. หนังสือแจงบอกเลิกสัญญาตองระบุใหชัดแจงวาจะเลิกสัญญา

ตั้งแต วันเดือนปใด และควรสงไปรษณียตอบรับเก็บหลักฐานไว
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ผลของการบอกเลิกสัญญา
(1) ถาสวนราชการคูสัญญา มีหนังสือแสดงเจตนาใชสิทธบิอกเลิก

สัญญาไปยังผูขายผูใหเชาหรือผูรับจางแลว ยอมมีผลใหสัญญาสิ้นสุดทันที และ

ไมอาจถอนการบอกเลิกสัญญาได (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 386)

แนวทางปฏบิัต ิ(แนวคําวินิจฉัย กวพ.)

- คูสัญญาที่เปนผูขาย/ผูใหเชา/ผูรับจาง จะขอผอนปรนการปฏบิัติ

ตามสัญญาอีกไมได และใหเสนอเปนผูทิ้งงานตอไป

- หากสวนราชการประสงคจะเชา/จางรายเดมิ  ตองดาํเนินการจัดหา

ใหมและแกไขสัญญากไ็มได

(2) มติ กวพ. การใชสิทธิบอกเลิกสัญญา หากมีงานที่รับไวและใช

ประโยชนในราชการไดตามสัญญาแลว   สวนราชการจะตองชดใชราคาใหแก

ผูใหเชาหรือผูรับจาง โดยจะตองหกัคาปรับและคาเสียหายอื่นๆ (ถามี) ออกกอน
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การดําเนินการจางผูอื่นภายหลังบอกเลิกสัญญา
1. สวนราชการตองทาํบญัชสีาํรวจใหไดความวา ผูรับจางไดทาํงานไปแลว

คิดเปนเงนิเทาไร(ควรมีภาพถายงานทีท่าํไปแลวประกอบบญัชสีํารวจดวย

(ถาทําได))พรอมระบ ุวันเดือนป/ชือ่ตําแหนง ของผูสาํรวจ

2. การคิดคาํนวณราคางานทีท่าํไปแลว ใหคิดตามเนือ้งานและราคาในวัน

เสนอราคาสาํหรับงานจางนั้น

3. เม่ือทําการสํารวจแลว ใหนําบญัชสีาํรวจงานทีท่าํไปแลวไปประกอบ

งานจัดจางผูอ่ืนใหเสร็จบรบิรูณ

4. ในการดําเนนิการจัดจางใหมไมควรแกไขเปลีย่นแปลงแบบรปู

และรายละเอียดขอบขายของงานใหผดิไปจากสญัญาเดมิ

ทั้งนี้ปองกนัปญหาโตแยงคาเสยีหายในภายหลงั
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มติ กวพ.ครั้งที่ 47/พย./52 ไดวางหลักในการพิจารณาสิทธิภายหลังบอกเลิก

สัญญาแลวไว ดังนี้

1. ริบหลักประกันสัญญา หรือเรียกรองจากธนาคารผูค้ําประกัน (กรณี

หลักประกันเปนหนังสือค้ําประกันของธนาคาร)

2. กรณีมีคาปรับใหเรียกรองจากคูสัญญาใหชําระคาปรับโดยคิดคาปรับ

ต้ังแตวันถัดจากวันครบกําหนดสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญา หักดวยจํานวนวันที่สวน

ราชการใชไปในการตรวจรับ 

3. หากตองซ้ือ/จางใหม และมีราคาเพ่ิมขึ้นจากวงเงินตามสัญญาเดิม 

เรียกใหชดใชราคาสวนที่เพ่ิมขึ้นดวย

4. คาเสียหายอื่นๆ (ถามี) ไดแก คาขาดรายได/ขาดประโยชน/คาใชจาย

ผูคุมงาน(ถามี)

* ทั้งนี้ ใหนําคาเสียหายขางตนทั้งหมดมาหักจากเงินประกันสัญญา ถา

เหลือใหคืนคูสัญญา แตหากคาเสียหายทวมจํานวนหลักประกัน ไมตองคืนหลักประกัน

สัญญาและใหเรียกรองเพ่ิมจนครบ
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การเรียกรองคาเสยีหายจากหลักประกันสัญญา
สวนราชการอาจเรียกรองใหชําระหนี้ตามสัญญาจากหลักประกันสัญญาใน

กรณี ดังนี้

(1) ริบหลักประกัน เม่ือผูขายหรือผูรับจางผิดสัญญาและสวนราชการได

บอกเลิกสัญญาแลว

(2) กรณีผูขายหรือผูรับจางไมชําระคาปรับ สวนราชการอาจเรียกใหชําระ

คาปรับจากหลักประกันแทนได แตไมเกินวงเงินที่กําหนดไวในสัญญาค้ําประกัน

(3) กรณีสิ่งของตามสัญญาซ้ือขายหรืองานจางเกิดชํารุดบกพรองภายใน

เวลากําหนดไวในสัญญาและผูขายหรือผูรับจางไมแกไขซอมแซมผูค้ําประกันอาจตอง

รับผิดชดใชคาเสียหายภายในวงเงินที่ทางราชการเสียหายแตไมเกินวงเงินที่กําหนดไว

ในสัญญาค้ําประกัน
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วิธีการเรียกรอง
(1) สวนราชการมีหนังสือแจงผูขายหรือผูรับจางใหชําระหนี้ภายในกําหนด

(2) ผูขายหรือผูรับจางไมชําระหนี้ภายในกําหนด

- กรณีวางหลักประกันเปนเงินสด สวนราชการริบหรือหักชดใชหนี้ได

- กรณีวางหลักประกันเปนเช็คธนาคาร หรือหนังสือค้ําประกัน

ธนาคารใหมีหนังสือแจงไปยังธนาคารภายใน 60 วัน นับแตวันที่ผูขายหรือผูรับจาง

ผิดนัด โดยตองแจงไปดวยวา ผูขายหรือผูรับจางผิดนัดชําระหนี้ จึงขอริบหรือหักเงิน

ชดใชหนี้ กรณีค้ําประกันเปนเช็คธนาคาร หรือขอใหสงเงินตามสัญญาหลักประกัน

หรือตามจํานวนที่กําหนดแลวแตกรณี

เม่ือไดเงินมาแลวใหนําเขาบัญชีเงินบริจาค (ระเบียบเงินบํารุงฯ

กําหนดคาปรับ หลักประกันนําเขาเงินบํารุงแตใหใชตามระเบียบบริจาค)
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