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แนวทางก ากบังานจดัซื้อจดัจา้งและการบริหารงานพสัดุ
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ขอบเขตการบรรยาย

๑. หลกัการตามกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง

๒. ประเดน็ความเสีย่ง ขอ้ตรวจพบ ขอ้ควรระวงั 

ส าหรบัผูบ้รหิารงานดา้นพสัดุ

๓. ระเบยีบ แนวทางปฏบิติัที่เกี่ยวขอ้ง

๔. แนวทางก ากบังานจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารงานพสัดุ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



หลกัการ

ตามกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวขอ้ง

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

พระราชบญัญตัิวินยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

พระราชบญัญตัิวินยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กฎหมายว่าดว้ยการจดัซื้อจดัจา้ง

ระบบจดัซื้อจดัจา้ง
พรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

ระเบียบท่ีเกี่ยวขอ้ง 

นโยบายบญัชีภาครฐั กฎหมาย ระเบียบ การเงินการคลงั ไดแ้ก่ เงินคงคลงั การเก็บรกัษาเงิน 

ค่าใชจ้า่ยในการบรหิาร เดินทางไปราชการ ฝึกอบรม เงินเดือน ค่าเช่าบา้น 

เบ้ียประชุม จา่ยค่าตอบแทน

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



หลกัการจดัซื้อจดัจา้งและการบริหารพสัด ุ(ม.๘) 

คุม้ค่า

โปร่งใส
ประสทิธิภาพ 
ประสทิธิผล

ตรวจสอบได้

พสัดุตอ้งมีคุณภาพ มีคุณลกัษณะ

ตอบสนองการใชง้าน ราคาเหมาะสม     

มีแผนบริหารพสัดุเหมาะสมชดัเจน

กระท าโดยเปิดเผย 

ใหแ้ข่งขนัอย่างเป็นธรรม 

ปฏิบตัิต่อผูป้ระกอบการ

เท่าเทียมกนัมีเวลาเหมาะสม

เพยีงพอต่อการยื่นขอ้เสนอ

มีหลกัฐานชดัเจน มีการเปิดเผย

ขอ้มูลในทุกข ัน้ตอน

มีการวางแผนการ

จดัซื้อจดัจา้ง/บริหาร

พสัดุล่วงหนา้ เพ่ือใหเ้ป็นไป

อย่างต่อเน่ือง ก าหนดเวลา

ท่ีเหมาะสมมีการประเมินผล

สมัฤทธ์ิ ของการจดัซื้อจดั

จา้งและการบริหารพสัดุ

มีการเก็บขอ้มูลการจดัซื้อจดัจา้ง        

และการบริหารพสัดุอย่างเป็นระบบ

เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ

***ถา้ไมเ่ป็นไปตามหลักการ แต่ไม่มีผลต่อการจัดซ้ือ

จัดจ้างอย่างมนียัส าคญั  หรือกรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือ

มีเหตุผลความจ าเป็นอ่ืน การจัดซ้ือจัดจ้างนั้นใหใ้ชไ้ด ้

- หลกัธรรมาภิบาล การมีส่วนไดเ้สีย ขอ้หา้มการแต่งต ัง้กรรมการ ฯลฯ

- ความสมเหตุสมผล การเลือกใชว้ิธีจดัซื้อจดัจา้ง การแบ่งซื้อแบ่งจา้ง ฯลฯ

- การใชดุ้ลยพินิจ สาระส าคญั ไม่ใช่สาระส าคญั การผ่อนปรน ฯลฯ

หลกัการอืน่ 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



การจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุ แบ่งออกเป็น ๕ ระยะ  

11

ระยะวางแผนจดัท าโครงการและการของบประมาณ

▪ระยะเตรยีมการจดัซื้อจดัจา้ง 

▪ ขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะพสัดุหรือแบบรูปรายการ /ราคากลาง

▪แผนการจดัซื้อจดัจา้ง/เอกสารการจดัซื้อจดัจา้ง

ระยะด าเนนิการจดัหาพสัดุ

▪การจดัซื้อจดัจา้ง /การจา้งท่ีปรึกษา/การจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

▪ เจา้หนา้ท่ี/หวัหนา้เจา้หนา้ท่ี/คณะกรรมการจดัซื้อจดัจา้ง/ผูมี้อ  านาจ(ด าเนินการ/ส ัง่ซื้อส ัง่จา้ง)

▪ระยะจดัท าสญัญา/บรหิารสญัญา/ตรวจรบัพสัดุ 

▪การท าสญัญาหรือขอ้ตกลง/การบริหารสญัญา/การตรวจรบัพสัดุ

▪การแกไ้ขสญัญา/การงดหรือลดค่าปรบัหรือการขยายเวลาท าการตามสญัญา/การบอกเลิกสญัญา

ระยะการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ 

▪การควบคุมวสัดุ/ครุภณัฑ/์ท่ีดินสิ่งก่อสรา้ง

▪การรบั-เบิกจา่ย/การตรวจสอบพสัดุประจ  าปี/การจ  าหน่ายพสัดุ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

ระยะท่ี ๑

ระยะท่ี ๒

ระยะท่ี ๓

ระยะท่ี ๔

ระยะท่ี ๕



แนวทางการตรวจสอบ การจดัซื้อจดัจา้งพสัดุภาครฐั
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การจดัท าแผนจดัซื้อจดัจา้ง/การเผยแพร่แผนการจดัซื้อ /คณะกรรมการซื้อหรอืจา้ง /จา้ง

รายงานขอซื้อขอจา้ง/ราคากลาง/การพจิาณาผลการจดัซื้อ/จา้ง/ประกาศรายชื่อผูช้นะ/การจดัท า

สญัญาหรอืขอ้ตกลง/การตรวจรบัพสัดุ

การจดัท าแผนจดัซื้อจดัจา้ง/คณะกรรมการซื้อหรอืจา้งรายงานขอซื้อหรอืจา้ง/การจดัท าราคากลาง/

ประกาศและเอกสารการซื้อ/จา้ง/การเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อ/จา้ง/การเสนอราคา/       

การพจิารณาผลการเสนอราคา/การขออนุมติัส ัง่ซื้อส ัง่จา้ง

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

ด้

การแต่งต ัง้เจา้หนา้ที ่หวัหนา้เจา้หนา้ที/่การควบคุมและการเกบ็รกัษา วสัด ุครุภณัฑ ์สิง่ก่อสรา้ง 

/การเบกิ/การจ่าย/การยมื/การรายงานทรพัยส์นิสิ้นเดอืน/รายงานสิ้นปี/การตรวจสอบพสัดุ

ประจ าปี/การจ าหน่ายกรณมีีพสัดุช ารุด เสือ่มสภาพ หรอืสูญหายไป

การจดัซื้อจดัจา้ง

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง

การจดัซื้อจดัจา้ง

โดยวิธี e-bidding

การบริหารพสัดุ



ประเด็นความเสีย่ง 

ขอ้ตรวจพบ ขอ้ควรระวงั 

ส าหรบัผูบ้ริหารงานดา้นพสัดุ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ประเดน็ความเสีย่ง/ขอ้ตรวจพบ

1

๓

การแต่งต ัง้คณะกรรมการก าหนดขอบเขตงานและราคากลาง ไม่มีผูมี้ความรูแ้ละเช่ียวชาญดา้นจดัท าแบบรูปและราคากลางก่อสรา้ง เช่น      

แต่งต ัง้วิชาชีพอื่นโดยไม่มีช่างร่วมเป็นกรรมการออกแบบรูปรายการและจดัท าราคากลางงานจา้งก่อสรา้ง  แต่งต ัง้เจา้หนา้ท่ีพสัดุก าหนด  

คุณลกัษณะเฉพาะรายการวสัดุการแพทย์ เวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยา

การแต่งต ัง้คณะกรรมการพจิารณาผล แต่งต ัง้ผูไ้ม่มีความรูแ้ละเช่ียวชาญพิจารณาผลตรวจสอบผลงานก่อสรา้งโดยไม่มีช่างร่วมดว้ย

การแต่งต ัง้คณะกรรมการตรวจรบั โดยผูไ้ม่มีความรูแ้ละเช่ียวชาญดา้นนัน้ๆ ตรวจรบังานก่อสรา้ง/ตรวจรบัครุภณัฑ์ เช่น แต่งต ัง้ทนัตแพทย์ตรวจ

รบังานก่อสรา้งหอ้งความดนัลบโดยไม่มีช่างร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย และตรวจรบังานจา้งเหมาตรวจพเิศษสวนหวัใจ โดยไม่แต่งต ัง้แพทย์  

เฉพาะทางตรวจงานจา้งเหมา 

การแต่งต ัง้มอบหมายหวัหนา้หน่วยพสัดุ หน่วยงานไม่มีการแต่งต ัง้มอบหมายหวัหนา้หน่วยพสัดุ ซึ่งตอ้งมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมคลงั

และเป็นผูส้ ัง่จ่ายพสัดุมีความเสีย่งเกิดทรพัย์สนิสูญหาย และแต่งต ัง้หวัหนา้หน่วยเบิกหอ้งผ่าตดั ท่ีใชพ้สัดุส าหรบัผูป่้วย 

ไม่สอดคลอ้งตามระเบียบท่ีตอ้งส ัง่จา่ยตามใบเบิกและจา่ยใหก้บัผูเ้บิกใชพ้สัดุ 

2
การแต่งต ัง้หวัหนา้เจา้หนา้ท่ี แต่งต ัง้เป็นต าแหน่ง ไม่แต่งต ัง้ระบุช่ือและต าแหน่ง ท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติังานเฉพาะ 

การแต่งต ัง้/มอบหมาย



หน่วยงานไม่มีการจดัท าแผนจดัซื้อจดัจา้งประจ าปีเสนอผูมี้อ านาจอนมุตัิก่อนด าเนนิการ  

ส่งผลกระทบใหไ้ม่มีแผนการบริหารจดัการดา้นพสัด ุและก ากบัติดตามแผนรบั-จ่ายเงนิบ ารงุ  

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ประเดน็ความเสีย่ง/ขอ้ตรวจพบ
การจดัท าแผน

จดัซื้อจดัจา้ง

1

๓ หน่วยงานมีการจดัซื้อนอกแผน/เกินวงเงนิจดัสรร โดยไม่มีการขออนมุตัิปรบัแผนก่อน

จดัซื้อจดัจา้ง ส่งผลใหไ้ม่มีวงเงนิรองรบัการจ่าย มีความเสีย่งการช าระหนี้ และปฏบิตัิ     

ไม่เป็นไปตามพระราชบญัญตัิวินยัการเงนิการคลงัของรฐั

หน่วยงานมีการเสนอขออนมุตัิแผนรบั-จ่ายเงนิบ ารงุ และแผนปฏบิตัิการจดัซื้อจดัจา้งล่าชา้

ส่งผลกระทบกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งเพือ่จดัหาก่อนการใชง้านอย่างต่อเนือ่ง เสีย่งน าพสัดมุาใชก่้อน  

2



กระบวนการ
จดัซื้อจดัจา้ง

1 การจดัส่งขอ้มูลขอซื้อโดยไม่แสดงยอดคงคลงั ยอดเฉลีย่ใช ้เพือ่ประกอบ

การพจิารณาอนุมตัิซื้อส ารองคลงั และการใชง้บประมาณอย่างเหมาะสม

2 ไม่มีการแต่งตัง้หรือมอบหมายใหมี้ผูจ้ดัท าขอบเขตของงานจดัซื้อหรือจา้ง

4 การจดัท าราคากลางอา้งองิแหล่งทีม่าราคากลางใชร้าคาทีเ่คยจดัซื้อคร ัง้หลงัสุดโดยไม่สบืราคาเปรยีบเทยีบ

ประเดน็ความเสีย่ง/ขอ้ตรวจพบ

หน่วยงานมีบรกิาร CT Scan MRI จา้งเหมาบรกิารฟอกเลอืด โดยไม่ด าเนนิการประกวดราตามหนงัสอื       

แจง้เวียนแนวทางปฏบิติัส าหรบัการจดับรกิารตรวจวินจิฉยัทางรงัสวิีทยาข ัน้สูงดว้ยเครือ่งเอกซเรยค์อมพวิเตอร ์

และแนวทางการจดับรกิารศูนยฟ์อกเลอืดดว้ยเครือ่งไตเทยีม และงานหอ้งปฏบิติัการเทคนคิการแพทย์

ไม่มีการด าเนนิการเช่าเครือ่งวิเคราะห์อตัโนมติัพรอ้มน า้ยา ตามตามหนงัสอืแจง้เวียนแนวทางปฏบิตัิ  

6

เอกสารจดัซื้อวสัดุการแพทยห์อ้งผ่าตดั ในปี ๖๕ ปรากฎหลกัฐานแสดงการส่งมอบ แจง้หมายเหตุใชส้ าหรบั

ผ่าตดัผ่านไปแลว้ต ัง้แต่ปี ๖๓
5

ค าส ัง่แต่งตัง้คณะกรรมการไม่ระบกุ าหนดระยะเวลาด าเนนิการแลว้เสร็จในค าส ัง่แต่งตัง้ 3

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



ขอ้ตรวจพบ (ต่อ)

คณะกรรมการก าหนดราคากลางงานจา้งปรบัปรงุ จดัท าราคากลางโดยไม่ระบอุา้งองิค่าแรงงานจากแหล่ง  

ขอ้มูลใด อา้งองิการใชค่้า Factor F สงูเกินอตัราค่างาน (ทุน) ของงานปรบัปรงุ ไม่ระบอุา้งองิราคาค่าวสัดุ

ส านกัดชันเีศรษฐกิจ การคา้กระทรวงพาณชิย์ประจ าเดือนใด

7

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานจา้งปรบัปรุง ไม่มีรายงานการพจิารณาตรวจสอบคุณวุฒขิองผูค้วบคุมงานก่อสรา้ง      

ของผูร้บัจา้ง ไม่มีรายงานการพจิารณาโครงการทีผู่ร้บัจา้งแจง้ระยะเวลาการด าเนนิงานใหแ้ลว้เสรจ็ตามโครงการ             

การพจิารณาขอติดต ัง้มิเตอรน์ า้ประปา มิเตอรไ์ฟฟ้า พจิารณามาตรการความปลอดภยั ในการขนยา้ยวสัดุเขา้พื้นที ่          

ไม่ติดต ัง้ป้ายประชาสมัพนัธ์งานก่อสรา้งฯลฯ คณะกรรมการมีการประชุมพจิารณาปรบัเปลีย่นแบบแปลนปรบัปรุงหอ้ง     

โดยไม่รายงานเสนอผูมี้อ านาจพจิารณาอนุมติัแกไ้ขแบบรูปรายการเพิม่ลด แนบทา้ยสญัญา ก่อนการติดต ัง้และตรวจรบั

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

8

คณะกรรมการตรวจรบัครภุณัฑเ์ครื่องเอกซเรย์เคลือ่นท่ีดิจติอลไม่นอ้ยกว่า ๓๐๐ mA ตรวจรบัไม่เป็นไปตาม
เงือ่นไขเฉพาะ ลงนามตรวจรบัโดยผูข้ายไม่ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีช านาญงาน มาสาธิตวิธีการใชง้านและการดแูลรกัษา
เครื่องใหก้บัเจา้หนา้ท่ีเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า ๑ สปัดาห์ และตรวจรบัโดยท่ีผูข้ายยงัไม่ด าเนนิการใหส้ านกั
รงัสแีละเครื่องมือแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์มาท าการตรวจคุณภาพของเครื่องเอกซเรย์ก่อน

9

กระบวนการ
จดัซื้อจดัจา้ง



รายการท่ีมีวงเงนิแผนจดัซื้อสงูเกิน ๕ แสนบาท ไม่ด าเนนิการจดัหาโดยวิธีประกาศเชญิชวน       

และบริหารสญัญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงท่ีไม่จ ากดัปริมาณ ไดแ้ก่ หมวดยา หมวดวสัดกุารแพทย์

หอ้งผ่าตดัทัว่ไป ผ่าตดักระดกูและขอ้ หอ้งตรวจพเิศษสวนหวัใจ เวชภณัฑท่ี์มิใช่ยาและวสัดกุารแพทย์

ท่ีใชร้วมหลายหน่วยงาน

พบรายการส ารองคลงัคงเหลอืเป็น "ศนูย์" และรายการส ารองคลงัต ่ากว่าจุดส ารองคลงัหลายรายการ 

ส่งผลกระทบมีความเสีย่งต่อการใหบ้ริการอย่างต่อเนือ่ง โดยไม่มีการก ากบัติดตามกระบวนการจดัซื้อ 

เร่งรดัติดตามการส่งมอบ และไม่มีการก ากบัติดตามใหด้ าเนนิการต่อเนือ่งสญัญาจะซื้อจะขาย             

อย่างมีประสทิธิภาพ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

การบรหิารจดัการ

ดา้นยาและ

เวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยา
ประเดน็ความเสีย่ง/ขอ้ตรวจพบ

2

1



มีการรบัสิง่สนบัสนนุ ไดแ้ก่ ยา และเวชภณัฑท่ี์มิใช่ยา วสัดกุารแพทย์ โดยไม่มีการรายงาน               

ใหห้วัหนา้หน่วยงานทราบ และส าเนาแจง้ใหง้านบญัชบีนัทึกรบัรูท้รพัย์สนิ และมีการบนัทึก        

ทะเบยีนคุมทรพัย์สนิแสดงเพยีงจ านวนหน่วย ไม่แสดงมูลค่ารวมท่ีรบัไว ้ส่งผลกระทบใหห้น่วยงาน

บนัทึกรบัทรพัย์สนิต ่าไป

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ประเดน็ความเสีย่ง/ขอ้ตรวจพบ

1

2

การจา้งเหมาจดัท าอาหารส าหรบัผูต้ิดเชื้อโควิค ๑๙ มีการจดัจา้งจากผูป้ระกอบการ    

โดยไม่พจิารณาความเหมาะสม มีราคาจดัจา้งสงูเกินจริง และมีการตรวจรบัพสัดุไม่รดักุม 

การจดัหารายการน า้ยาตรวจวินจิฉยั Covid 2019 ดว้ยวิธี PCR และรายการท่ีเก่ียวขอ้งอืน่            

มีการจดัซื้อราคาสงูเกินโดยไม่เปรียบเทียบราคากบัโรงพยาบาลในภารกิจใกลเ้คียง และมีการบริหาร

จดัการส ารองคลงัไม่สอดคลอ้งตามกรณเีร่งด่วน 

3

การบริหารจดัการ

ในสถานการณโ์ควิค 19

การจ าหน่ายพสัดเุสือ่มสภาพโดยการท าลาย ไดแ้ก่ วคัซนี๔



การควบคุม
เก็บรกัษา  

1 คลงัยา ไม่มีค าส ัง่มอบหมายผูร้บัผดิชอบถือกุญแจตูเ้ก็บรกัษายาเสพติด และกุญแจประตู

หอ้งคลงั มีการรบัพสัดท่ีุรบับริจาค และรบัสนบัสนนุเขา้คลงั โดยไม่มีการรายงานหวัหนา้

หน่วยงาน  มีการน าสนิคา้เขา้คลงัและบนัทึกทะเบยีนรบัพสัด ุก่อนการจดัซื้อ และมีการน ายา

จ่ายใหโ้รงพยาบาลอืน่โดยไม่มีหลกัฐานการอนมุติัใหย้ืมโดยหวัหนา้หน่วยงาน

2 คลงัพสัด ุบริเวณชานชลาจดัวางพสัดรุอตรวจรบัปะปนกบัพสัดใุนคลงั มีการน าสนิคา้เขา้คลงั      

บนัทึกทะเบยีนรบัสนิคา้ก่อนการจดัซื้อ ทะเบยีนคุมไม่ตรงกบัยอดคงเหลอื และบนัทึกไม่เป็นปัจจุบนั 

การบริหารจดัการพื้นท่ีไม่เรียบรอ้ยปลอดภยั  

3 คลงัหอ้งผ่าตดั มีสนิคา้บริษทัจดัวางไวโ้ดยยงัไม่มีการจดัซื้อ และไม่มีทะเบยีนรบัสนิคา้ มีการบริหาร

จดัการส ารองคลงัไม่สอดคลอ้งตามความตอ้งการใชจ้ริง และปฏบิตัิไม่ครบถว้น รดักุมตามท่ีระเบยีบ

ก าหนด

ประเดน็ความเสีย่ง/ขอ้ตรวจพบ

คลงัหอ้งปฏบิตัิการเทคนคิการแพทย์ พบว่า มีการจดัวางสนิคา้ปะปนกนัระหว่าง

วสัดจุากสญัญาจดัซื้อ และวสัดจุากสญัญาเช่าเครื่อง  
4

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



ทะเบยีนคุมทรพัยส์นิ
การจ่ายพสัดุ
และการรายงาน

1

ทะเบยีนคุมครุภณัฑ ์พบว่า ไม่มีการลงเลขรหสัทรพัยส์นิในระบบ GFMIS ทีต่วัครุภณัฑไ์ม่จดัท าทะเบยีนคุมทรพัยส์นิ    

รายตวัตามรูปแบบทีก่รมบญัชีกลางก าหนด และค านวณค่าเสือ่มราคาทรพัยส์นิไม่เป็นไปตามระเบยีบก าหนด
2

การรายงานยอดวสัดุคงคลงัคงเหลอืไม่ครบถว้นทุกคลงั ไดแ้ก่ คลงัยาย่อย คลงัวสัดุการแพทยแ์ละเวชภณัฑมิ์ใช่ยา     

คลงัหอ้งผ่าตดั คลงัวิสญัญ ีคลงัทนัตกรรม คลงัวสัดุวิทยาศาสตร ์หอ้งตรวจพเิศษสวนหวัใจ หอ้งตรวจพเิศษไตเทยีม   

คลงัวสัดุคอมพวิเตอร ์คลงัช่าง และคลงัวสัดุโภชนาการ ฯลฯ ไม่แสดงทรพัยส์นิทีมี่อยู่จรงิ ส่งผลกระทบใหก้ารบนัทกึ

ทรพัยส์นิต ่าไป และบนัทกึค่าใชจ้่ายในงบการเงนิสูงไป 

การรายงานการตรวจสอบพสัดุประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุจดัท า 

รายงานผลการตรวจสอบพสัดุประจ าปี ไม่ครบทุกประเภท และแสดงยอดคงเหลอื ไม่ตรงกบัรายงานงบการเงนิ  

ประเดน็ความเสีย่ง/ขอ้ตรวจพบ

3

การจดัท าใบเบกิพสัด ุพบว่า ผูจ้่ายพสัดไุม่ตรวจสอบความถูกตอ้งของใบเบกิ ใหค้รบถว้น        

ทุกฉบบั ผูล้งชือ่เบกิท่ีตอ้งเป็นหวัหนา้หน่วยงานผูใ้ชเ้ป็นผูมี้สทิธิเบกิ และผูร้บัพสัดไุม่มีการ

มอบหมายใหมี้สทิธิรบัแทน ส่งผลใหก้ารควบคุมทรพัย์สนิไม่รดักุม เสีย่งต่อทรพัย์สนิสญูหาย

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



สรปุวิเคราะหปั์ญหา

ความเสีย่งของหน่วยงาน

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



วิเคราะห์ความเสีย่ง

ภายในหน่วยงาน

แนวคิด

วฒันธรรมองคก์ร 

และการน าองคก์ร

อุปกรณ์ 

งบประมาณ

การวางระบบโครงสรา้ง

รองรบัภารกิจ/ 

ปัญหาจากผูป้ฏิบตัิงาน

การจดัการ

องคค์วามรู ้

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



ขอ้กฎหมาย ระเบยีบ              

และหนงัสอืเวียนที่เกี่ยวขอ้ง การจดัซื้อจดัจา้ง

และการบรหิารพสัดุ 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



ผูมี้หนา้ที่เกี่ยวกบัการจดัซื้อจดัจา้งหรอืการบรหิารพสัดุ

“เจ้าหนา้ที่” ผูท้ีไ่ดร้บัมอบหมายจากผูมี้อ านาจใหป้ฏบิตัิ

หนา้ทีก่ารจดัซื้อจดัจา้ง หรอืการบรหิารพสัดุ

ของหน่วยงานของรฐั
(พ.ร.บ.มาตรา ๔)

“หวัหนา้เจา้หนา้ที”่

(ระเบยีบฯ ขอ้ ๔)

ผูด้ ารงต าแหน่งหวัหนา้สายงานซ่ึงปฏิบตัิงานเกี่ยวกบั

การจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพสัดุ ตามที่กฎหมาย

เกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรฐันั้ น

ก าหนดหรือผูไ้ดร้บัมอบหมายจากหวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐัใหเ้ป็นหวัหนา้เจ้าหนา้ที่

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



บุคคลหรอืคณะกรรมการ กบัการจดัซื้อจดัจา้ง



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

ข ัน้ตอนเตรียมการ

จดัซื้อจดัจา้ง การจดัท าขอบเขตของงาน

หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะพสัดุ

และแบบรูปรายการ 

และการก าหนดราคากลาง



กระบวนการบรหิารงานพสัดุ

และระเบยีบหลกัเกณฑ ์ที่เกี่ยวขอ้ง

การจดัท าแผน

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



ก าหนดความตอ้งการ งบประมาณ จดัท าแผน

จดัหาพสัดุ

การบริหารสญัญา

การควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ

เบกิจ่ายเงนิ

กระบวนการบริหารงานพสัดุ

แยกประเภทหมวดรายจา่ย

งบด าเนินการ หมวดวสัดุ และหมวดค่าใชส้อย

งบลงทุน ครภุณัฑ์ ท่ีดินส่ิงก่อสรา้ง 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แนวปฏบิตัิตามระเบยีบว่าดว้ยการบรหิาร

จดัการดา้นยาและเวชภณัฑท์ีมิ่ใช่ยาฯ

ว.๑๕๙ ลงวนัที ่๑๒ มค.๖๔

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



หลกัการแยกประเภทหมวดรายจา่ย

และแนวทางปฏิบตัิ

เพื่อเร่งรดัการจดัซื้อจดัจา้ง

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



หลกัการแยกประเภทหมวดรายจ่าย ตาม ว.๖๘ และ ว.๓๗  

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



ซกัซอ้มความเขา้ใจนยิามความหมาย “งานก่อสรา้ง” ตาม ว. ๒๕๙ 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



แยกประเภทหมวดเวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยา 

ของคณะท างานพฒันาฐานขอ้มูลเวชภณัฑ์

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



แนวทางปฏบิติัเพือ่เร่งรดัการจดัซื้อจดัจา้ง 

กรณเีงนิงบประมาณ ตาม ว.๓๗๑

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข
แนวทางปฏบิติัเพือ่เร่งรดักรณเีงนิงบประมาณ ตาม ว.๓๗๑



แนวทางปฏบิติัเพือ่เร่งรดัการจดัซื้อจดัจา้ง กรณเีงนินอกงบประมาณ ตาม ว.๔๑๔

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

ข ัน้ตอนเตรียมการ

จดัซื้อจดัจา้ง การจดัท าขอบเขตของงาน

หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะพสัดุ

และแบบรูปรายการ 

และการก าหนดราคากลาง



-

(1) แต่งต ัง้คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึง่ หรอื

(2) จะใหเ้จา้หนา้ทีห่รือบุคคลใดบุคคลหนึง่ 

จดัท าร่างขอบเขตของงาน หรอืรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุทีจ่ะซื้อ

หรอืจา้ง + และก าหนดหลกัเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลอืกขอ้เสนอดว้ย 

ในการแต่งต ัง้

คณะกรรมการหรือ

มอบหมายเจา้หนา้ท่ีให ้

จดัท าร่างขอบเขตของงาน

หรือ

ก าหนดรายละเอยีด

คุณลกัษณะเฉพาะหรือ

แบบรูปรายการก่อสรา้ง

งานซื้อหรอืจา้ง ทีมิ่ใช่การจา้งก่อสรา้ง 

ใหแ้ต่งต ัง้คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึง่ 

หรอื จะใหเ้จา้หนา้ที ่หรอืบุคคลใดบุคคลหนึง่ 

จดัท าแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง หรือจะด  าเนนิการจา้ง

ตามความในหมวด ๔ งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง ก็ได ้

การจดัท าร่างขอบเขตของงาน รายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะแบบรปู

งานจา้งก่อสรา้ง 

วิธี

ปฏบิตัิ

องคป์ระกอบคณะกรรมการ ระยะเวลาการพจิารณา 

และการประชมุของคณะกรรมการตามวรรคหนึง่ และ วรรคสอง 

✓ ใหเ้ป็นไปตามทีห่วัหนา้หน่วยงานของรฐัก าหนด  ตามความจ  าเป็นและเหมาะสม

ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั 

ขอ้ ๒๑

รบัผิดชอบ



การก าหนดคณุลกัษณะเฉพาะของพสัดุ (ม.๙)

Specification

วตัถุ

ประสงค์

เทคนคิ
คุณภาพหา้ม ก าหนดใกลเ้คียงยี่หอ้ใด

ยี่หอ้หนึ่ง หรือของผูข้ายรายใด

รายหนึ่งโดยเฉพาะ

เวน้แต่ มยีี่หอ้เดียว หรือตอ้งใช้

อะไหล่ของยี่หอ้ใด ใหร้ะบุยี่หอ้นัน้ได้

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



หนงัสอืด่วนท่ีสดุ ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว.๒๑๔ ลงวนัท่ี ๑๘ พค.๒๕๖๓              

เรื่องแนวทางปฏบิติัในการก าหนดคุณสมบติั และพจิารณาคุณสมบติัผูย้ื่นขอ้เสนอ 



หนงัสอืด่วนท่ีสดุ ท่ี กค 

(กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว.๒๑๔ 

ลงวนัท่ี ๑๘ พค.๒๕๖๓ 

(ต่อ)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



“ราคากลาง” ราคาเพือ่ใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอ

ไดย้ืน่เสนอไวซ้ึง่สามารถจดัซื้อจดัจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี

(๑) ราคาทีไ่ดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์

ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(๒) ฐานขอ้มูล
ราคาอา้งองิ

ของกรมบญัชีกลาง

(๔) สบืราคา
จากทอ้งตลาด

(๕) ราคาท่ีเคยซื้อหรือ
จา้งครัง้หลงัสุดภายใน                
๒ ปีงบประมาณ

(๓) ราคามาตรฐานของส านกั
งบประมาณหรอืหน่วยงานอืน่

(๖) ราคาตามหลกัเกณฑ์อืน่ของ
หน่วยงานของรฐั

กรณทีีม่รีาคาตาม (๑) ใหใ้ชร้าคาตาม (๑) ก่อน / กรณไีม่มรีาคาตาม (๑) แต่มรีาคาตาม (๒) 

หรือ (๓)   ใหใ้ชร้าคาตาม (๒) หรือ (๓) / กรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (๑)  (๒) และ (๓) ใหใ้ชร้าคาตาม 

(๔) (๕) หรือ (๖) จะใชร้าคาใดใหค้  านงึถงึประโยชนข์องหน่วยงานของรฐัเป็นส าคญั

พ.ร.บ.
มาตรา 
๔







หนงัสือด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๓๓.๒/ว.๑๒๘๘  ลงวนัท่ี 

๑๗ ตค.๒๕๖๕ ประกาศอตัราดอกเบ้ียเงนิกูแ้ละ

ปรบัปรุงตาราง Factor F ใหม่

ประกาศราคาสนิคา้ ดชันรีาคาพาณชิย์

จงัหวดั……. ณ เดอืน.... (ล่าสุด)



แบบบญัชแีสดงรายการ

ก่อสรา้งส าหรบังาน

ก่อสรา้งอาคาร ปร.๖

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



(๔) สบืราคาจากทอ้งตลาด 

(สบืราคาเทยีงเคยีงของ

หน่วยงานรฐัภารกจิเทยีบเคยีง)

ราคาสินคา้เกษตร ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดั กลุ่มตรวจสอบภายใน 
ส านกังาน

ปลัดกระทรวง
สาธารณสขุ



56

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอยีดราคากลาง ตาม ว. ๒๐๖

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

ข ัน้ตอนด าเนินการ

จดัหาพสัดุ



(๑) เหตุผลและความจ าเป็นทีต่อ้งซื้อหรอืจา้ง 

(๒) ขอบเขตของงาน หรอืรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ หรอืแบบรูปรายการงานก่อสรา้งทีจ่ะ

ซื้อหรอืจา้ง แลว้แต่กรณ ี

(๓) ราคากลางของพสัดุทีจ่ะซื้อหรอืจา้ง 

(๔) วงเงนิทีจ่ะซื้อหรอืจา้ง โดยใหร้ะบุวงเงนิงบประมาณ ถา้ไม่มีวงเงนิดงักล่าวให ้ระบุวงเงนิ             

ทีป่ระมาณว่าจะซื้อหรอืจา้งในคร ัง้น ัน้ 

(๕) ก าหนดเวลาทีต่อ้งการใชพ้สัดุน ัน้หรอืใหง้านน ัน้แลว้เสรจ็ 

(๖) วิธีทีจ่ะซื้อหรอืจา้งและเหตุผลทีต่อ้งซื้อหรอืจา้งโดยวิธีน ัน้ 

(๗) หลกัเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลอืกขอ้เสนอ (ถา้มี)

(๘) ขอ้เสนออืน่ๆ เช่น การขออนุมติัแต่งต ัง้คณะกรรมการต่างๆ ทีจ่  าเป็นในการซื้อหรอืจา้ง          

การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนงัสอืเชิญชวน

การซื้อหรอืจา้งแต่ละวิธี ใหเ้จา้หนา้ทีจ่ดัท  ารายงานขอซื้อหรือขอจา้ง

เสนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั โดยเสนอผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที ่ตามรายการดงัต่อไปนี้

การจดัท ารายงานขอซื้อหรือขอจา้ง ขัน้ตอน

ขอ้ ๒๒
กลุ่มตรวจสอบภายใน 

ส านกังาน
ปลัดกระทรวง

สาธารณสขุ



(1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส์

(2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 

(3) คณะกรรมการซื้อหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก 

(4) คณะกรรมการซื้อหรือจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

(5) คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 

การแต่งตัง้คณะกรรมการซื้อหรอืจา้ง 

การซื้อหรอืจา้งแต่ละคร ัง้ [พ.ร.บ.มาตรา ๖๑)

ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั แต่งต ัง้ “คณะกรรมการซื้อหรอืจา้ง” เพือ่ปฏบิติัการตามระเบยีบนี้    

พรอ้มกบัก าหนดระยะเวลาในการพจิารณาของคณะกรรมการ แลว้แต่กรณ ีคอื 

ใหค้ณะกรรมการซื้อหรอืจา้งแต่ละคณะ 

รายงานผลการพจิารณาต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

ถา้มีเหตุทีท่ าใหก้ารรายงานล่าชา้ ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัพจิารณาขยาย

เวลาใหต้ามความจ าเป็น (มาตรา ๖๑)

การรายงานผลของ

คณะกรรมการ

ขอ้ ๒๕

กลุ่มตรวจสอบภายใน 
ส  านกังาน

ปลัดกระทรวง
สาธารณสขุ



องค์ประกอบของคณะกรรมการ

คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งตามขอ้ 

25 แต่ละคณะประกอบดว้ย 

ประธานกรรมการ ๑ คน และ

กรรมการอย่างนอ้ย ๒ คน 

ซึง่แต่งต ัง้จาก ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ  า พนกังานราชการ พนกังานมหาวิทยาลยั 

พนกังานของรฐั หรือพนกังานของหน่วยงานของรฐัท่ีเรียกช่ืออย่างอืน่ 

โดยใหค้ านึงถึง ลกัษณะหนา้ท่ีและความรบัผิดชอบของ

ผูท่ี้ไดร้บัแต่งต ัง้เป็นส าคญั 

ขอ้ ๒๖ 

ในกรณีจ  าเป็นหรือ

เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรฐัจะแต่งต ัง้

บุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการ ดว้ยก็ได ้

แต่ จ  านวนกรรมการท่ีเป็นบุคคลอืน่

จะตอ้งไม่มากกว่าจ  านวนกรรมการ

ตามวรรคหน่ึง

ควรแต่งต ัง้ผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบังาน

ซื้อ หรือจา้งน ัน้ๆ

เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย

(ตาม พ.ร.บ.มาตรา (๖๑)

คุณสมบตัิของคณะกรรมการ

ท่ีจะแต่งตัง้ ทุกคณะ

เงือ่นไข

เงือ่นไข

การซื้อ/จา้งคร ัง้เดยีวกนั หา้มแต่งต ัง้ผูเ้ป็นกรรมการ e-Bidding /

กรรมการสอบราคา/กรรมการซื้อจา้งวิธีคดัเลอืก “เป็นกรรมการตรวจรบัพสัด”ุ
หา้ม

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



❖ใหป้ระธานหรือกรรมการผูน้ ัน้ลาออกจากการเป็น

ประธานหรือกรรมการ 

❖ในคณะกรรมการท่ีตนท่ีไดร้บัการแต่งต ัง้น ัน้ 

ขอ้ ๒๗ การประชมุคณะกรรมการ แต่ละคณะ

ใหป้ระธานและกรรมการออกเสียงคนละหน่ึงเสียง            

มติกรรมการใหถื้อเสียงขา้งมาก เวน้แต่ 

❖ คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ ใหถื้อมติเอกฉนัท์

กรรมการตอ้งมาประชมุไม่นอ้ยกว่า                 

กึ่งหนึง่ ของจ านวนกรรมการทัง้หมด

❖ กรรมการคนใดคณะใดไม่เห็นดว้ย - ใหท้ าความเห็นแยง้ไว ้

ประธานตอ้งอยู่ในท่ีประชุมดว้ยทุกครัง้

หากไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้หเ้ปล่ียนตวั

ประธานใหม่

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



การจดัท าเอกสารในระบบ e-GP

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



การจดัท าเอกสารในระบบ e-GP

ระ เบียบกระทรวงการคล ังฯ ข ้อ ๙ การ

ด าเนินการดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให ้

หน่วยงานของรัฐ   ใชเ้อกสารท่ีจดัพิมพ์จาก

ระบบจดัซื้อจดัจา้งภาครัฐดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Government Procurement        

: e - GP) เป็นเอกสารประกอบการด าเนินการ

จดัซื้อจดัจา้งตามวิธีการท่ีก าหนดในระเบียบน้ี

(ว.๓๒๒ การซื้อจา้งท่ีไม่ตอ้งด าเ นินการใน

ระบบ e-GP)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



ขอ้หารือและขออนมุตัิยกเวน้การปฏบิตัิตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการ

จดัซื้อจดัจา้งและการบริหารพสัดภุาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ้ ๙ วรรค ๒

กลุ่มตรวจสอบภายใน 
ส  านกังานปลดักระทรวง

สาธารณสขุ
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กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

การบริหารสญัญา

และการตรวจรบัพสัดุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



(๑) ตรวจรบัพสัดุ ณ ทีท่ าการของผูใ้ชพ้สัดุน ัน้ หรอืสถานทีซ่ึง่ก าหนดไวใ้นสญัญาหรอื ขอ้ตกลง   

การตรวจรบัพสัดุ ณ สถานทีอ่ืน่ ในกรณทีีไ่ม่มีสญัญาหรอืขอ้ตกลง จะตอ้งไดร้บัอนุมตัิจาก 

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัก่อน

(๒)  ตรวจรบัพสัดุใหถู้กตอ้งครบถว้นตามหลกัฐานทีต่กลงกนัไว ้ ส าหรบักรณทีีมี่การทดลอง 

หรอืตรวจสอบในทางเทคนคิหรอืทางวิทยาศาสตร ์ จะเชิญผูช้ านาญการหรอืผูท้รงคุณวุฒิ

เกีย่วกบัพสัดุน ัน้มาให ้ค าปรกึษา หรอืส่งพสัดุน ัน้ไปทดลองหรอืตรวจสอบ ณ สถานทีข่อง

ผูช้ านาญการหรอืผูท้รงคุณวุฒนิ ัน้ๆ กไ็ด ้

ในกรณจี าเป็นทีไ่ม่สามารถตรวจนบัเป็นจ านวนหน่วยท ัง้หมดได ้ ใหต้รวจรบัตาม

หลกัวิชาการสถติิ 

หมวด ๖ การบรหิารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ 

ขอ้ ๑๗๕ คณะกรรมการตรวจรบัพสัดใุนงานซื้อหรืองานจา้ง มีหนา้ท่ีดงันี้ 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



(๓) ให้ตรวจรบัพสัดุในว ันท่ีผูข้ายหรือผูร้ ับจา้งน าพสัดุมาส่งและใหด้ าเนินการใหเ้สร็จสิ้ น   

โดยเร็วท่ีสดุ 

(๔) เม่ือตรวจถูกตอ้งครบถว้นแลว้ ใหร้บัพสัดุไวแ้ละถือว่าผูข้ายหรือผูร้บัจา้งไดส้่งมอบพสัด ุ

ถูกตอ้งครบถว้นตัง้แต่วนัท่ีผูข้ายหรือผูร้บัจา้งน าพสัดนุ ัน้มาส่ง แลว้มอบแก่เจา้หนา้ท่ีพรอ้มกบัท า

ใบตรวจรบั โดยลงชือ่ไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างนอ้ยสองฉบบั มอบแก่ผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง ๑ ฉบบั และ

เจา้หนา้ท่ี ๑ ฉบบั เพือ่ ด าเนนิการเบกิจ่ายเงนิตามระเบียบของหน่วยงานของรฐัและรายงานให้

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัทราบ 

ในกรณท่ีีเห็นว่าพสัดท่ีุส่งมอบ มีรายละเอยีดไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลง 

ใหร้ายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ท่ี เพือ่ทราบและส ัง่การ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



(๕) ในกรณทีีผู่ข้ายหรอืผูร้บัจา้งส่งมอบพสัดุถูกตอ้งแต่ไม่ครบจ านวน หรือส่งมอบครบจ านวนแต่ไม่

ถูกตอ้งท ัง้หมด ถา้สญัญาหรอืขอ้ตกลงมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นอย่างอืน่ ใหต้รวจรบัไวเ้ฉพาะจ านวนที่ถูกต้อง โดย

ถอืปฏบิตัิตาม (๔) และใหร้บีรายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่เพื่อแจง้ให้ผูข้ายหรือผู ้

รบัจา้งทราบภายใน ๓ วนัท าการ นบัถดัจากวนัตรวจพบ แต่ท ัง้นี้ ไม่ตดัสทิธ์ิหน่วยงานของรฐัที่จะปรบัผูข้าย

หรอืผูร้บัจา้งในจ านวนทีส่่งมอบไม่ครบถว้นหรอืไม่ถูกตอ้งน ัน้

(๖) การตรวจรบัพสัดุทีป่ระกอบกนัเป็นชุดหรอืหน่วย ถา้ขาดส่วนประกอบอย่างใดอย่างหนึ่งไปแลว้จะ

ไม่สามารถใชก้ารไดโ้ดยสมบูรณ์ ให้ถือว่าผูข้ายหรือผูร้บัจา้งยงัมิไดส่้งมอบพสัดุน ัน้ และโดยปกติให้รีบ

รายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพือ่แจง้ให้ผูข้ายหรือผูร้บัจา้งทราบภายใน ๓ วนัท าการ นบัถดัจากวนัที่

ตรวจพบ

(๗)ถา้กรรมการตรวจรบัพสัดุบางคนไม่ยอมรบัพสัดุโดยท าความเห็นแยง้ไวใ้หเ้สนอหวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐัเพือ่พจิารณาส ัง่การ ถา้หวัหนา้หน่วยงานของรฐัส ัง่การใหร้บัพสัดุน ัน้ไว ้จึงด าเนินการตาม (๔) หรือ 

(๕) แลว้แต่กรณี

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



ภ
าย
ใน

3
วนั
ท
 าก
าร

คณะกรรมการ

ตรวจรบัพสัดุ

(องค์ประชุม)

มติองค์ประชุม

: บางคนไม่รบัมอบ

มติองค์ประชุม

: เห็นว่า ถกูตอ้ง

มติองค์ประชุม

: เห็นว่า ไม่ถกูตอ้ง

รายงานหวัหนา้ส่วนราชการ เพื่อทราบ

ท าใบตรวจรบั อยา่งนอ้ย 2 ฉบบั

ใหผู้ข้าย 1 และ จนท.พสัดุ 1

: รบัพสัดุไว ้  ถอืว่าส่งมอบถกูตอ้ง 
ณ วนัท่ีส่ง

: ส่งมอบพสัดุให ้จนท.พสัดุ 

มติองค์ประชุม

: เห็นว่า ถกูตอ้งเพียง
บางส่วน

รายงานหวัหนา้ส่วนราชการ

เพื่อทราบและสัง่การ

ทราบ

(ตามมติ)

ส ัง่การ

(ต่างจากมติ)

แจง้

คู่สญัญา

สญัญา

ไม่ไดก้ าหนด

เป็นอย่างอ่ืน

รบัไวเ้ฉพาะท่ีถกูตอ้ง

รายงาน

หวัหนา้ส่วนราชการ

ท าบนัทึกความเห็นแยง้

เสนอหวัหนา้ส่วนราชการ

เพื่อส ัง่การ

ใหร้บั

ไม่รบั

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



(๑) ตรวจสอบคุณวุฒิของผูค้วบคุมงานก่อสรา้งของผูร้บัจา้งใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย    

ว่าดว้ยการควบคุมอาคาร

(๒) ตรวจสอบรายงานการปฏบิติังานของผูร้บัจา้ง และเหตุการณแ์วดลอ้มท่ีผูค้วบคุม

งานของหน่วยงานของรฐัรายงาน โดยตรวจสอบกบัแบบรปูรายการละเอยีดและ

ขอ้ก าหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลงทุกสปัดาห์ รวมทัง้รบัทราบหรือพจิารณาการ      

ส ัง่หยุดงาน หรือพกังานของผูค้วบคุมงาน แลว้รายงานหวัหนา้ หน่วยงานของรฐั   

เพือ่พจิารณาส ัง่การต่อไป 

(๓)  ใหค้ณะกรรมการตรวจรบัพสัดหุรือกรรมการท่ีไดร้บัมอบหมายจากคณะกรรมการ 

ตรวจรบัพสัดอุอกตรวจงานจา้ง ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสญัญาหรือท่ีตกลง        

ใหท้ างานจา้งน ัน้ๆ ตามเวลาท่ี เหมาะสมและเห็นสมควร และจดัท าบนัทึกผล      

การออกตรวจงานจา้งน ัน้ไวเ้พือ่เป็นหลกัฐานดว้ย

ขอ้ ๑๗๖ คณะกรรมการตรวจรบัพสัดใุนงานจา้งก่อสรา้ง      

มีหนา้ท่ีดงันี้ 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



(๔) นอกจากการด าเนนิการตาม (๑) และ (๒) ในกรณมีีขอ้สงสยัหรือมีกรณีที่เห็นว่า แบบรูป รายการ

ละเอยีดและขอ้ก าหนดในสญัญามีขอ้ความคลาดเคลือ่นเลก็นอ้ย หรอืไม่เป็นไปตามหลกัวิชาการช่าง 

❖ ให้มีอ านาจส ัง่เปลี่ยนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติม หรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามที่เห็นสมควร และตามหลกั

วิชาการช่าง เพือ่ใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอยีด 

(๕) โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผูร้บัจา้งส่งมอบภายใน ๓ ว ันท าการ นบัแต่วนัที่ประธานกรรมการ         

ไดร้บัทราบการส่งมอบงาน และใหท้ าการตรวจรบัใหเ้สรจ็สิ้นไปโดยเรว็ทีสุ่ด 

(๖) เม่ือตรวจเห็นว่าเป็นการถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอยีดและ 

ขอ้ก าหนดในสญัญาหรอืขอ้ตกลงแลว้ 

❖ ใหถ้อืว่าผูร้บัจา้งส่งมอบงานครบถว้นต ัง้แต่วนัทีผู่ร้บัจา้งส่งงานจา้งน ัน้ และให้ท าใบรบัรองผลการ

ปฏบิติังานท ัง้หมดหรอืเฉพาะงวด แลว้แต่กรณ ีโดยลงชื่อไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างนอ้ย ๒ ฉบบั มอบ

ใหแ้ก่ผูร้บัจา้ง ๑ ฉบบั และเจา้หนา้ที ่๑ ฉบบั เพือ่ท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าดว้ยการเบิก

จ่ายเงนิของหน่วยงานของรฐั และรายงานใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัทราบ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



ในกรณทีีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุเห็นว่าผลงานทีส่่งมอบท ัง้หมดหรอืงวดใดกต็าม

ไม่เป็นไป ตามแบบรูปรายการละเอยีดและขอ้ก าหนดในสญัญา 

❖ ใหร้ายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที ่เพือ่ทราบหรอืส ัง่การ      

แลว้แต่กรณ ี

กรณีส่งมอบงานไม่ถูกตอ้ง

(๗) ในกรณท่ีีกรรมการตรวจรบัพสัดบุางคน ไม่ยอมรบังานโดยท าความเห็นแยง้ไว ้

ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพือ่พจิารณาส ัง่การ 

- ถา้หวัหนา้หน่วยงานของรฐัส ัง่การใหต้รวจรบังานจา้งน ัน้ไว ้จงึจะด าเนนิการตาม (๖)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



ขอ้ 177 ในการจา้งก่อสรา้งแต่ละคร ัง้ท่ีมีข ัน้ตอนการด าเนนิการเป็นระยะๆ อนั

จ าเป็นตอ้งมี การควบคุมงานอย่างใกลช้ดิ หรือมีเงือ่นไขการจ่ายเงนิเป็นงวด

ตามความกา้วหนา้ของงาน 

❑ ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งต ัง้ผูค้วบคุมงานท่ีมีความรูค้วาม

ช านาญทางดา้นช่างตามลกัษณะของงานก่อสรา้งจาก.........

การแต่งตัง้ผูค้วบคุมงานจา้งก่อสรา้ง

❑ ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ พนกังานมหาวิทยาลยั พนกังานของรฐั หรอื

พนกังานของหน่วยงานของรฐัทีเ่รยีกชื่ออย่างอืน่ของหน่วยงานของรฐัน ัน้ หรอืขา้ราชการ 

ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ พนกังาน มหาวิทยาลยั พนกังานของรฐั หรอืพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัทีเ่รยีกชื่ออย่างอืน่ของหน่วยงานของรฐัอืน่ ตามทีไ่ดร้บัความยนิยอมจาก

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัทีผู่น้ ัน้สงักดัแลว้

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



(๑) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสญัญา หรือท่ีตกลงใหท้ างานจา้งน ัน้ ๆ 

ทุกวนัใหเ้ป็นไปตามแบบรปูรายการละเอยีดและขอ้ก าหนดในสญัญาทุกประการ

❖โดยส ัง่เปลีย่นแปลง แกไ้ข เพิม่เติมหรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามท่ีเห็นสมควร และตาม

หลกัวิชาช่าง

❖เพือ่ใหเ้ป็นไปตามแบบรปูรายการ ละเอยีด และขอ้ก าหนดในสญัญา

❖ ในกรณีท่ีลกัษณะของงานก่อสรา้งมีความจ  าเป็นตอ้งใชค้วามรูค้วามช านาญหลายดา้น   

จะแต่งต ัง้ผูค้วบคุมงานเฉพาะดา้นหรือเป็นกลุ่มบุคคลก็ได ้

❖ ผูค้วบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามท่ีผูอ้อกแบบเสนอแนะ และโดยปกติจะตอ้งมีคุณวุฒิ   

ไม่ต า่กว่าระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ 

❖ ในกรณีจ  าเป็นจะตอ้งจา้งผูใ้หบ้ริการควบคุมงานก่อสรา้งเป็นผูค้วบคุมงาน ใหด้ าเนินการ

จา้งโดย ถือปฏิบตัิตามหมวด ๔ (จา้งควบคุมงานก่อสรา้ง)

ขอ้ ๑๗๘ ผูค้วบคุมงาน มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



(๒)  ในกรณทีีป่รากฏว่าแบบรูปรายการละเอยีด หรอืขอ้ก าหนดในสญัญามีขอ้ความขดักนั 

หรอืเป็นทีค่าดหมายไดว่้า ถงึแมว่้างานน ัน้จะไดเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอยีด และขอ้ก าหนด

ในสญัญา แต่เม่ือส าเรจ็แลว้จะไม่ม ัน่คงแขง็แรง หรอืไม่เป็นไปตามหลกัวิชาช่างทีด่ ี         

หรอืไม่ปลอดภยั  ใหส้ ัง่พกังานน ัน้ไวก่้อน

❑ แลว้รายงานคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรอืหรอืผูท้ีไ่ดร้บัมอบหมายใหท้ าหนา้ทีร่บัผดิชอบ

การบรหิาร สญัญาหรอืขอ้ตกลง หรอืการตรวจรบัพสัดุ ทีเ่ป็นงานจา้งก่อสรา้งโดยเรว็

ถา้ผูร้บัจา้งขดัขืนไม่ปฏบิตัิตาม 

ก็ส ัง่ใหห้ยุดงานน ัน้เฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใด หรือ ท ัง้หมดแลว้แต่กรณไีวก่้อน

จนกว่าผูร้บัจา้งจะปฏบิติัใหถู้กตอ้งตามค าส ัง่ และใหร้ายงานคณะกรรมการตรวจ

รบัพสัดหุรือผูท่ี้ไดร้บัมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีรบัผดิชอบการบริหารสญัญาหรือ

ขอ้ตกลงหรือการตรวจรบัพสัดท่ีุเป็นงานจา้งก่อสรา้งทนัที

ถา้ผูร้บัจา้งขดัขืนไม่ปฏิบติัตามค าส ัง่ผูค้วบคุมงาน 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



(๔) ในวนัก าหนดเริม่งานของผูร้บัจา้งตามสญัญาและในวนัถงึก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวด       

ใหร้ายงานผลการปฏบิตัิงานของผูร้บัจา้งว่าเป็นไปตามสญัญาหรอืไม่ 

ใหค้ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรอืผูท้ีไ่ดร้บัมอบหมายใหท้ าหนา้ทีร่บัผดิชอบการบรหิาร

สญัญาหรอืขอ้ตกลง หรอืการตรวจรบัพสัดุทีเ่ป็นงานจา้งก่อสรา้งทราบ

ภายใน ๓ วนัท าการ นบัแต่วนัถงึก าหนดน ัน้ๆ

(๓) จดบนัทกึสภาพการปฏบิตัิงานของผูร้บัจา้งและเหตุการณ์แวดลอ้มเป็นรายว ัน พรอ้มท ัง้ 

ผลการปฏบิติังาน หรอืการหยุดงานและสาเหตุทีมี่การหยุดงาน อย่างนอ้ย ๒ ฉบบั เพือ่รายงาน

ให ้คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรือผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายให้ท าหนา้ที่รบัผดิชอบการบริหาร

สญัญาหรอืขอ้ตกลง หรอื การตรวจรบัพสัดุทีเ่ป็นงานจา้งก่อสรา้งทราบทุกสปัดาห์

-และเกบ็รกัษาไวเ้พือ่มอบใหแ้ก่เจา้หนา้ทีเ่ม่ือเสรจ็งาน แต่ละงวด โดยถอืว่าเป็นเอกสารส าคญั

ของทางราชการเพือ่ประกอบการตรวจสอบของผูมี้หนา้ที ่การบนัทกึการปฏบิติังานของผูร้บัจา้ง

ใหร้ะบุรายละเอยีดข ัน้ตอนการปฏบิติังานและวสัดุ ทีใ่ชด้ว้ย

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



คณะกรรมการ

ตรวจการจา้ง

(องค์ประชุม)

ผูค้วบคุมงาน

รายงานหวัหนา้ส่วนราชการ 

เพื่อทราบ

ท าใบรบัรองผลการปฏบิตัิงาน 

อยา่งนอ้ย2 ฉบบั ใหผู้ข้าย 1

และจนท.พสัดุ 1
มติองค์ประชุม

: เห็นว่า ถกูตอ้ง
ทัง้หมด / เฉพาะงวด

มติองค์ประชุม

: เห็นว่า ไม่ถกูตอ้ง

รายงานหวัหนา้ส่วนราชการ

เพื่อทราบหรอืส ัง่การ

ทราบ

(ตามมติ)

สัง่การ

(ต่างจากมต)ิ

แจง้

คู่สญัญา

มติองค์ประชุม

: บางคนไม่รบัมอบ

ท าบนัทึกความเห็นแยง้

เสนอหวัหนา้ส่วนราชการ

เพื่อส ัง่การ

ใหร้บั

ไม่รบั

: ถอืว่าส่งมอบครบถว้น ณ วนัท่ีส่ง

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



การควบคุม เก็บรกัษา

บนัทึกทะเบียนคุม เบิกจา่ย

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



การควบคมุ

และดูแล

เก็บ

เบิกจา่ย

ยืม

ตรวจสอบ

บ ารุงรกัษา

จ าหนา่ย

การบริหารพสัดุ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



ขอ้ ๒๐๒ การบริหารพสัดขุองหน่วยงานของรฐัใหด้ าเนนิการตามหมวดนี้  เวน้แต่                    

มีระเบยีบ ของทางราชการหรือกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอืน่ 

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ หมวด ๙ การบรหิารพสัดุ

ส่วนท่ี ๑ การเก็บ การบนัทึก การเบกิจ่าย 

-การบริหารพสัดุในหมวดน้ี ไม่ใชบ้งัคบักบังานบริการ งานก่อสรา้ง งานจา้งท่ีปรึกษา และงาน จา้งออกแบบ

และควบคุมงานก่อสรา้ง การเก็บและการบนัทึก 

ขอ้ ๒๐๓ เม่ือเจา้หนา้ทีไ่ดร้บัมอบพสัดุแลว้ ใหด้ าเนนิการดงัต่อไปนี้

(๑) ลงบญัชีหรอืทะเบยีนเพือ่ควบคุมพสัดุ แลว้แต่กรณ ีแยกเป็นชนดิ และแสดงรายการ

ตาม ตวัอย่างทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยใหมี้หลกัฐานการรบัเขา้บญัชีหรอื

ทะเบยีนไวป้ระกอบรายการดว้ย ส าหรบัพสัดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสด

ทุกชนดิในบญัชีเดยีวกนักไ็ด ้

(๒) เก็บรกัษาพสัดใุหเ้ป็นระเบยีบเรียบรอ้ย ปลอดภยั และใหค้รบถว้นถูกตอ้ง                  

ตรงตามบญัช ีหรือทะเบยีน การเบกิจ่ายพสัด ุ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



ขอ้ 204 การเบกิพสัดุ จากหน่วยพสัดุของหน่วยงานของรฐั 

ใหห้วัหนา้หน่วยงานท่ีตอ้งใชพ้สัดุน ัน้ เป็นผูเ้บกิ

ขอ้ 205 การจ่ายพสัดุ/ผูเ้บกิพสัดุ /ผูส้ ัง่จ่ายพสัดุ

❖ ใหห้วัหนา้หน่วยพสัดท่ีุมีหนา้ท่ีเกี่ยวกบัการควบคุมพสัดหุรอืผูท่ี้ ไดร้บัมอบหมาย

จากหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเป็นหวัหนา้หน่วยพสัด ุ

❖ เป็นผูส้ ัง่จ่ายพสัดุ

ผูจ้่ายพสัดตุอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของใบเบกิและเอกสารประกอบ (ถา้มี)

แลว้ลงบญัช ีหรือทะเบยีนทุกคร ัง้ท่ีมีการจ่าย และเก็บใบเบกิจ่ายไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



วสัดุ

ครภุณัฑ์

วสัดุท่ีคงทนถาวร

ท่ีดิน สิง่ก่อสรา้ง

บญัชีวสัดุ

(ระเบยีบฯ ข้อ152 + ที่ นร(กวพ)

1202/ว 116 ลว. 1 เม.ย. 35)

ทะเบียนคุมทรพัย์สิน

(ระเบยีบฯ ข้อ152 + ที่ นร (กวพ)
0408.4/ว 129 ลว. 20 ต.ค. 49)

ตามท่ีกรมบญัชีกลาง

ก าหนด

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



หลกัฐานการรบัพสัดุ  หลกัฐานการแสดงการไดม้า

หลกัฐานการจ่ายพสัดุ   ใบเบกิพสัดุ

หลกัฐานบญัชีคุมวสัดุ                    ตามตวัอย่างท่ี คกก.นโยบายก าหนด

(ระหว่างรอตวัอย่าง ยงัใชรู้ปแบบเดิมตาม กวพ.ก าหนด)

ทะเบยีนคุมทรพัยส์นิ ตามตวัอย่างท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด

เอกสารและหลกัฐานการลงบญัชแีละทะเบยีนพสัดุ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



งานซื้อ/งานจา้ง  ใบตรวจรบัพสัดุ

รบัสนบัสนุน        เอกสารการรบั (รายงานหวัหนา้หน่วยงานรฐัทราบ)

รบับรจิาค  เอกสารการรบัมอบ/บริจาค แสดงชนดิ ขนาด 

ลกัษณะ จ านวน ราคาต่อหน่วย 

(ผ่านหวัหนา้เจา้ หวัหนา้หน่วยงานรฐัทราบ)

รบัโอน เอกสารการแสดงการรบั – ส่งมอบพสัด ุ

จากหน่วยท่ีโอนให้

การยมืพสัดุ เอกสารการยืมท่ีหวัหนา้หน่วยงานรฐั รบัทราบ

(ระหว่างหน่วยงาน)

งานจดัท าเอง          ใบรบัรองผลงานการจดัท าเอง 

หลกัฐานการรบัพสัดุ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



ตอบขอ้หารือการลงทะเบียนคุมพสัดุโดยโปรแกรมคอมฯ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



ตวัอย่าง

บญัชีคุมวสัดุ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



ตวัอย่าง ทะเบยีนคุมทรพัยส์ิน (ดา้นหนา้)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



ตวัอย่าง ทะเบยีนคุมทรพัยส์ิน (ดา้นหลงั)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



ตวัอย่างใบเบกิ   

และใบส่งคืน

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



หลกัเกณฑ์การค านวณค่าเสือ่มราคาทรพัยส์นิ 

ตาม ว. ๓๗๐

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



❖ จดัใหมี้ผูค้วบคุมดแูลพสัดท่ีุอยู่ในความครอบครองใหอ้ยู่ใน สภาพท่ีพรอ้มใชง้านได้

ตลอดเวลา 

❖ ใหมี้การจดัท าแผนการซ่อมและระยะเวลาการซ่อมบ ารงุท่ีเหมาะสมดว้ย

❖พสัดเุกิดการช ารดุ ใหซ้่อมแซมใหก้ลบัมาอยู่ในสภาพ พรอ้มใชง้านโดยเร็ว 

ระเบยีบท่ีรฐัมนตรกี าหนด

ส่วนท่ี 3 การบ ารงุรกัษา การตรวจสอบ

ขอ้ ๒๑๒ การบ ารงุรกัษา ใหห้น่วยงานของรฐั

ก าหนด
ใหม่

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



ขอ้ 213 ภายในเดือนสดุทา้ยก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปี 

ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั หรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีตามขอ้ ๒๐๕ 

แต่งตัง้ผูร้บัผดิชอบในการตรวจสอบพสัดซุึง่มิใช่เป็นเจา้หนา้ท่ี ตามความจ าเป็น    

เพือ่ตรวจสอบการรบัจ่ายพสัดใุนงวด ๑ ปีท่ีผ่านมา 

และตรวจนบัพสัดปุระเภทท่ีคงเหลอือยู่เพยีงวนัสิ้นงวดน ัน้ 

การตรวจสอบพสัดุประจ าปี 

ในการตรวจสอบตามวรรคหนึง่ ใหเ้ริม่ด าเนนิการตรวจสอบพสัดุในวนัเปิดท าการวนัแรกของ 

ปีงบประมาณเป็นตน้ไป ว่าการรบัจ่ายถูกตอ้งหรอืไม่ พสัดุคงเหลอืมีตวัอยู่ตรงตามบญัชีหรอื

ทะเบยีนหรอืไม่ มี พสัดุใดช ารุด เสือ่มคุณภาพ หรอืสูญไปเพราะเหตุใด หรอืพสัดุใดไม่

จ าเป็นตอ้งใชใ้นหน่วยงานของรฐัต่อไป 

แลว้ใหเ้สนอรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวต่อผูแ้ต่งต ัง้ภายใน ๓๐ วนัท าการ             

นบัแต่วนัเริม่ด าเนนิการตรวจสอบพสัดุน ัน้

วิธีท า

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



เม่ือผูแ้ต่งต ัง้ไดร้บัรายงานจากผูร้บัผดิชอบในการตรวจสอบพสัดุแลว้ 

ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั  ๑ ชุด และส่งส าเนารายงานไปยงัส านกังานตรวจเงนิแผ่นดนิ

๑ ชุด พรอ้มท ัง้ส่งส าเนารายงาน ไปยงัหน่วยงานตน้สงักดั (ถา้มี) ๑ ชุด ดว้ย 

ขอ้ ๒๑๔ เม่ือผูแ้ต่งต ัง้ไดร้บัรายงานจากผูร้บัผดิชอบในการตรวจสอบพสัดุตามขอ้ ๒๑๔ และ

ปรากฏว่ามีพสัดุช ารุด เสือ่มสภาพ หรอืสูญไป หรอืไม่จ าเป็นตอ้งใชใ้นหน่วยงานของรฐัต่อไป     

กใ็หแ้ต่งต ัง้คณะกรรมการสอบหาขอ้เทจ็จรงิขึ้นคณะหนึง่ 

ถา้ผลการพจิารณาปรากฏว่า จะตอ้งหาตวัผูร้บัผดิดว้ย ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัด าเนนิการ 

ตามกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งของทางราชการ หรอืของหน่วยงานของรฐัน ัน้ต่อไป 

เวน้แต่ กรณทีีเ่ห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า เป็นการเสือ่มสภาพเนือ่งมาจากการใชง้านตามปกติ หรอืสูญ

ไปตามธรรมชาติ ให ้หวัหนา้หน่วยงานของรฐัพจิารณาส ัง่การใหด้ าเนนิการจ าหน่ายต่อไปได ้

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



ขอ้ ๒๑๕ หลงัจากการตรวจสอบแลว้ พสัดุใดหมดความจ าเป็น หรอืหากใชใ้นหน่วยงานของ รฐัต่อไป

จะสิ้นเปลอืงค่าใชจ้่ายมาก ใหเ้จา้หนา้ทีเ่สนอรายงานต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั เพือ่พจิารณาส ัง่ให ้

ด าเนนิการตามวิธีการอย่างหนึง่อย่างใดดงัต่อไปนี้

(๑) ขาย ใหด้ าเนนิการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน

แต่ถา้ขายโดยวิธีทอดตลาดแลว้ไม่ไดผ้ลด ีใหน้ าวิธีทีก่ าหนดเกีย่วกบัการซื้อมาใชโ้ดยอนุโลม 

ส่วนท่ี ๔ การจ าหน่ายพสัดุ

เวน้แต่กรณดีงัต่อไปนี้ 

(ก) การขายพสัดุคร ัง้หนึง่ซึง่มีราคาซื้อหรอืไดม้ารวมกนัไม่เกนิ ๕๐๐,๐๐๐ บาท

จะขาย โดยวิธีเฉพาะเจาะจง  โดยไม่ตอ้งทอดตลาดก่อนกไ็ด ้โดยตกลงราคากบัผูซ้ื้อ 

(ข) การขายใหแ้ก่หน่วยงานของรฐั หรอืองคก์ารสถานสาธารณกุศลตาม                           

มาตรา ๔๗ (๗) แห่งประมวลรษัฎากร ใหข้ายโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

(ค) การขายอุปกรณอ์เิลก็ทรอนกิส ์ เช่น โทรศพัทเ์คลือ่นที ่แทบ็เลต็ ใหแ้ก่เจา้หนา้ที ่ของรฐัที่

หน่วยงานของรฐัมอบใหไ้วใ้ชง้านในหนา้ที ่ เม่ือบุคคลดงักล่าวพน้จากหนา้ทีห่รอือุปกรณด์งักล่าว

พน้ระยะเวลาการใชง้านแลว้ ใหข้ายใหแ้ก่บุคคลดงักล่าวโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



❖ ใหถ้อืปฏบิตัิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย ์

โดยใหผู้ท้ีไ่ดร้บัมอบหมาย ท าการประเมินราคาทรพัยส์นิก่อนการประกาศขายทอดตลาด 

หลกัเกณฑ์การขายโดยวิธีทอดตลาด

❑ กรณทีีเ่ป็นพสัดุทีไ่ม่มีการจ าหน่ายท ัว่ไป ใหพ้จิารณาราคาตามลกัษณะ ประเภท ชนดิของ

พสัดุ และอายุการใชง้าน รวมท ัง้สภาพและ สถานทีต่ ัง้ของพสัดุดว้ย 

❑ ท ัง้นี้ ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัพจิารณาใหค้วามเห็นชอบราคาประเมินดงักล่าว 

โดยค านงึถงึประโยชนข์องหน่วยงานของรฐัดว้ย

❖ หน่วยงานของรฐัจะจา้งผูป้ระกอบการทีใ่หบ้รกิารขายทอดตลาดเป็นผูด้ าเนนิการกไ็ด ้

❑ กรณทีีเ่ป็นพสัดุทีมี่การจ าหน่ายเป็นการท ัว่ไป

ใหพ้จิารณาราคาทีซ่ื้อขายกนัตามปกติในทอ้งตลาด หรอืราคาทอ้งถิน่ของสภาพปัจจุบนัของพสัดุ

น ัน้ ณ เวลาทีจ่ะท าการขาย และควรมีการเปรยีบเทยีบราคาตามความเหมาะสม 

ใหม่

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



(๒) แลกเปลีย่น ใหด้ าเนนิการตามวิธีการแลกเปลีย่นทีก่ าหนดไวใ้นระเบยีบ

(๓) โอน ใหโ้อนแก่หน่วยงานของรฐั หรอืองคก์ารสถานสาธารณกุศลตามมาตรา๔๗ (๗) 

แห่งประมวลรษัฎากร ท ัง้นี้ใหมี้หลกัฐานการส่งมอบไวต่้อกนัดว้ย 

(๔) แปรสภาพหรอืท าลาย ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีห่น่วยงานของรฐัก าหนด

การด าเนนิการตามวรรคหนึง่ โดยปกติใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน ๖๐ วนั นบัถดัจากวนัทีห่วัหนา้

หน่วยงานของรฐัส ัง่การ 

ขอ้ ๒๑๖   เงนิท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายพสัด ุ

-ใหถ้ือปฏบิติัตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งทาง

การเงนิของหน่วยงานของรฐัน ัน้ หรือขอ้ตกลงในส่วนท่ีใชเ้งนิกูห้รือเงนิช่วยเหลอื 

แลว้แต่กรณ ี

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข
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แนวการจดัท ารายงาน

ตรวจสอบพสัดปุระจ าปี

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แนวทางการรบัสิง่ของบริจาค 

ของแถม สว่นชดเชย และสิง่สนบัสนุน

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



หนงัสือท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๕๗ ลงวนัท่ี ๑๙ กนัยายน ๒๕๖๒ แนวทางการรบัส่วนแถม            

ส่วนชดเชย ส่วนสนบัสนุนฯ และหนงัสือส ัง่การท่ีเก่ียวขอ้งของส านกัปลดักระทรวงสาธารณสุข   

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



“แนวทางด าเนินการ

เช่าเครื่องวิเคราะหอ์ตัโนมติั

พรอ้มน า้ยา”

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



หนงัสือแจง้เวียนคู่มือแนวทาง    

เช่าเคร่ืองวิเคราะห์อตัโนมติั

พรอ้มน า้ยา

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



ตวัอย่างแบบฟอรม์ด าเนนิการ

เช่าเครือ่งวิเคราะห์อตัโนมติัพรอ้มน า้ยา

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



หนงัสือท่ี สธ ๐๒๐๗.๐๕/ว ๓๒๙๓ ลงวนัท่ี ๖ กนัยายน ๒๕๖๑ แจง้เวียนตวัอย่างสญัญาจา้งบริการ                    

และรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะจา้งบริการตรวจวิเคราะห์ทางหอ้งปฏิบตัิการฯ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



“แนวทางปฏิบตัิส าหรบั

การจดับริการตรวจวินิจฉยั

ทางรงัสวิีนิจฉยัช ัน้สงู”

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



“แนวทางปฏิบตัิส าหรบั

การจดับริการศูนยฟ์อกเลือด

ดว้ยเครื่องไตเทียม”

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



“การบริหารสญัญาจะซื้อจะขาย 

วสัดุการแพทยมู์ลค่าสงู”

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



“การปฏิบตัิงานโภชนาการ

ในโรงพยาบาล”

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



“แนวทางปฏิบตัิ

ในการจดัซื้อวตัถุดิบเพือ่ใชใ้นการประกอบอาหาร 

การจา้งบคุคลเพือ่ประกอบอาหาร หรือจา้งประกอบอาหารปรงุส าเร็จ 

ตามหนงัสือท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๖ ลว.๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒”

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แนวทางปฏิบติัในการจดัซื้อวตัถุดิบเพ่ือใชใ้นการประกอบอาหาร การจา้งบุคคลเพ่ือประกอบอาหาร

หรือจา้งประกอบอาหารปรุงส  าเร็จ ตามหนงัสือท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๖ ลว.๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒  



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

แนวทางก ากบังานจดัซื้อจดัจา้ง

และการบรหิารงานพสัดุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

การควบคุมภายใน            

และการบริหารความเสี่ยง

การก ากบัดูแลการปฏิบตัิงานดา้นพสัดุ 

และกระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง 

การบริหารพสัดุ 
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ผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุ ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ี หวัหนา้เจา้หนา้ท่ี หวัหนา้หน่วยพสัดุ

แผนจดัสรร ส าหรบังบด าเนินการ หมวดวสัดุ หมวดค่าใชส้อย  

แผนจดัสรร ส าหรบังบลงทุน หมวดครุภณัฑ์ ท่ีดินสิ่งก่อสรา้ง

แผนรายการจดัหา หมวดวสัดุ ค่าใชส้อยหมวดครุภณัฑ์ ท่ีดินสิ่งก่อสรา้ง

การเผยแพร่แผน/การปรบัปรุงแผน

การจดัท าขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะพสัดุหรือแบบรูปรายการ

การจดัท าราคากลาง 

การจดัท าเอกสารจดัซื้อจดัจา้ง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง วิธีคดัเลือก วิธีประกาศเชิญชวน

การบริหารสญัญา การตรวจรบั

การควบคุมวสัดุ/ครุภณัฑ์/ท่ีดินสิ่งก่อสรา้ง

การรบั จดัท าทะเบียนคุม บญัชีทรพัย์สิน/ การเบิกจ่าย จดัท าใบเบิก

การเก็บรกัษา/ บ ารุงรกัษา

การรายงานสิ้นเดือน วสัดุคงคลงั การรบั การเบิกจ่าย

การรายงานสิ้นปี ตรวจสอบพสัดุประจ าปี  

การแต่งต ัง้

มอบหมาย

การจดัท า

แผน

กระบวน

การจดัหา 

การควบคุม

เก็บรกัษา

การ

รายงาน

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

การจดัท าแนวทาง 

เพื่อก ากบัติดตามสอบทาน

การปฏิบติัหนา้ท่ี



แนวทางการก ากบัโครงสรา้งของผูป้ฏิบตัิงานดา้นพสัดุ โดยมีการมอบหมายหนา้ท่ี     

ตามขอ้มูลปรมิาณงานอย่างเหมาะสม ไดแ้ก่ 

- ผูมี้หนา้ท่ีรบัผดิชอบจดัท าแผนประจ าปี - ผูมี้หนา้ท่ีเสนอความตอ้งการขอซื้อขอจา้ง 

- ผูมี้หนา้ท่ีจดัซื้อ จดัจา้ง - ผูมี้หนา้ท่ีบรหิารพสัดุ จดัท าทะเบยีนคุม ควบคุมเบกิจ่าย 

- ผูมี้สทิธิเบกิ และผูร้บัพสัดุ - ผูร้บัผดิชอบจดัท ารายงานผลด าเนินการ

แนวทางการพจิารณาแต่งต ัง้คณะกรรมการทุกคณะ ท่ีควรมีผูมี้ความเช่ียวชาญ

งานดา้นน ัน้ร่วมดว้ย

หน่วยงานของรฐั

๑

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

จดัท าแนวทาง เพือ่ก ากบัติดตามสอบทานการปฏิบติัหนา้ท่ี  ใหร้ดักุม 

เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพการบริหารงานพสัดุ ดงัน้ี 



๒

หน่วยงานของรฐั

แนวทางการก ากบัแผนจดัสรรของหน่วยงาน โดยก ากบัใหมี้การรายงาน      

ยอดคงคลงั ยอดเฉลี่ยใช ้และยอดจดัสรรทุกคร ัง้พรอ้มการเสนอขอ   

ความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจา้ง และมีการรายงานผลด าเนินงานเป็น     

รายเดือน รายไตรมาส เพือ่ประสิทธิภาพการใชง้บประมาณ และ       

การส ารองคลงัอย่างเหมาะสม

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



หน่วยงานของรฐั

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

แนวทางก ากบักล ัน่กรองการบรหิารจดัการดา้นวสัดุทุกประเภท ก ากบักระบวนการ

จดัซื้อจดัจา้ง การบรหิารคลงัพสัดุ การรายงานทรพัยส์นิ และการรายงานผลสมัฤทธ์ิ

ของงานใหผู้บ้รหิารรบัทราบ ดงัน้ี

การบริหารจดัการ ดา้นยา เวชภณัฑท่ี์มิใช่ยา วสัดกุารแพทย์ วสัดวุิทยาศาสตร์ และวสัดุ

ทัว่ไป โดยคณะกรรมการกล ัน่กรองเพือ่กล ัน่กรองแผนความตอ้งการ พจิารณาปัญหาอปุสรรค 

ในกระบวนการจดัหาและสรปุผลสมัฤทธิ์ของงาน สอดคลอ้งแนวทางการบริหารจดัการดา้นยา 

และเวชภณัฑท่ี์มิใช่ยาของส่วนราชการในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ  



หน่วยงานของรฐั
กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

๓. แนวทางก ากบั (ต่อ) 

งานจดัซื้อจดัจา้ง มีแนวทางก ากบัระบบงาน จุดเช่ือมโยงระหว่าง หน่วยผูเ้บกิใช ้               

ถึงสิ้นสดุไดร้บับรกิาร โดยมีการก าหนดระยะเวลารอคอยของการใหบ้รกิาร ของกระบวนงาน

จดัซื้อแต่ละวิธี ในกรณีงานปกติ, กรณี  งานเร่งด่วน และกรณีงานตามนโยบาย การก าหนด

ระยะเวลาจดัหาต่อเน่ืองสญัญาใหม่ ใหท้นัความตอ้งการใชง้านอย่างมีประสทิธิภาพ

งานคลงัพสัดุ มีการสอบทานความถูกตอ้งของกระบวนการรบัสนิคา้ การบนัทึกทะเบยีนคุม 

หลกัฐานการเบกิจ่ายพสัดุ รายงานยอดคงเหลือ การก ากบัติดตามรายการ เป็น "ศนูย"์        

การรายงานพสัดุไม่เคลื่อนไหว การก าหนดเพดานการเบกิใช ้ก าหนดตวัช้ีวดั      

อตัราคงคลงั อตัราคา้งจ่ายพสัดุ เพือ่ประสทิธิภาพในการใหบ้รกิารอย่างต่อเน่ือง 



๔

หน่วยงานของรฐั

แนวทางการก ากบัรายงาน โดยประมวลผลจากโปรแกรมบรหิารงานพสัดุ      

ของหน่วยงาน 

มีการก ากบัสอบทานรายงานผลด าเนินงาน ไดแ้ก่ รายงานผลจ านวน  

รบังานเริม่ตน้จนสิ้นสดุ รายงานผลสมัฤทธ์ิของงานจดัซื้อจดัจา้งแลว้เสรจ็      

ก ากบัรายงานเจา้หน้ีการคา้ ก ากบัรายงานส ารองคลงั รายงานการรบั - จ่ายพสัดุ

ของหน่วยงาน และรายงานการส่งเอกสารเบกิจ่ายเงินใหผู้ค้า้ 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แนวทางการสอบยนั

ทรพัยส์นิกบังบการเงนิ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แนวทางการสอบยนัทรพัยส์ินกบังบการเงนิ 

๑. หมวดวสัดุ สอบทานรายละเอียดจากทะเบยีนคุมและรายงานการตรวจสอบพสัดุ

ประจ าปีทุกหมวด (ยา เวชภณัฑ์ การแพทย ์วสัดุท ัว่ไป) .....ยนัยอดมูลค่ารวมตรงกบั  

งบการเงิน ของงานบญัชีทุกรายการ ขอ้มูลรายงานตอ้งตรงกนั ณ วนัท่ี ๓๐ กนัยายน

(ทัง้ทะเบยีนคุมท่ีงานพสัดรุวมถึงคลงัย่อยท ัง้หมด และรายงานงบการเงินของงานบญัชี) 

๒. หมวดครภุณัฑ์ ทะเบยีนคุมทรพัย์สินรายตวัท่ีงานพสัดุ มีเลขรหสัสอบยนัตรงกนักบั

ครภุณัฑ์…ยนัยอดมูลค่ารวมตรงกบังบการเงิน ของงานบญัชีทุกรายการโดยมีข ัน้ตอน

หนงัสอืแจง้ยนืยนั (แนบพรอ้มหลกัฐานทะเบยีนคุมจากพสัดุ) ขอใหห้น่วยเบิกสอบทาน

และรายงานความมีอยู่จรงิแจง้กลบัก่อนตรวจสอบพสัดุประจ าปี หากขอ้มูลพสัดุและบญัชี

ไม่ตรงกนัตอ้งมีการปรบัปรุงบญัชีโดยใหเ้หตุผลเกิดจากความคลาดเคลื่อนใด.......    

เสนอผูมี้อ านาจลงนามปรบัปรงุบญัชีแลว้เสรจ็ภายใน   ๓๐ กนัยายน



แนวทางการสอบยนัทรพัยส์ินกบังบการเงนิ (ต่อ)          

๓. หมวดท่ีดินสิง่ก่อสรา้ง .....สอบทานทรพัย์สินถาวร สอบยนัยอดมูลค่ารวมตรงกบังบการเงิน 

ของงานบญัชทุีกรายการจากหลกัฐานดงันี้

- แสดงหลกัฐานทะเบยีนท่ีราชพสัดุ ท่ีเป็นลายลกัษณอ์กัษรยืนยนัจากธนารกัษ์พื้นท่ีแจง้การใหใ้ช ้

ประโยชนท่ี์ราชพสัดจุ านวนก่ีไร่ก่ีงาน พรอ้มทะเบยีนขึ้นท่ีราชพสัดกุารแจง้ขึ้นอาคารท่ีมีอยู่ท ัง้หมด

จากธนารกัษพ์ื้นท่ี

- แสดง Master plan แผนท่ีจ าลองผงัพื้นท่ี ขอบเขตท่ีดิน จ านวนอาคารในแผนผงัพรอ้มลงเลขท่ี

อาคาร โดยมีค าอธิบายชือ่อาคารตามล าดบั

- ทะเบยีนคุมอาคารสิง่ก่อสรา้งทัง้หมดจากพสัดุ แสดงพรอ้มภาพถ่ายอาคารท่ีมีอยู่จริงตรงตาม

บญัชทุีกรายการ แสดงมูลค่าทรพัย์สนิรวมตรงตามรายงาน งบการเงนิ ของงานบญัชตีรงกนั

- หากขอ้มูลพสัดแุละบญัชไีม่ตรงกนัตอ้งมีการปรบัปรงุบญัชโีดยใหเ้หตุผลเกิดจากความ

คลาดเคลือ่นใด......เสนอผูมี้อ านาจลงนามปรบัปรงุบญัชแีลว้เสร็จภายใน ๓๐ กนัยายน



แบบสอบทาน

ควบคุมภายใน 

ดา้น การบริหารพสัดุ 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทาน

ควบคุมภายใน   

ดา้น การบริหารพสัดุ 

(๑)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทาน

ควบคุมภายใน   

ดา้น การบรหิารพสัดุ 

(๒)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทาน

ควบคุมภายใน   

ดา้น การบริหารพสัดุ 

(๓)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทาน

ควบคุมภายใน   

ดา้น การบรหิารพสัดุ 

(๔)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน 

ดา้น จดัซื้อจดัจา้งพสัดุ

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน   

ดา้นจดัซื้อจดัจา้งดว้ยวิธี

เฉพาะเจาะจง (๑)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน 

ดา้นจดัซื้อจดัจา้งดว้ยวิธี

เฉพาะเจาะจง(๒)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน

ดา้น จดัซื้อจดัจา้งพสัดุดว้ยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ์(e-bidding) 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน   

ดา้น จดัซื้อจดัจา้งดว้ยวิธี 

e-bidding (๑)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน 

ดา้น จดัซื้อจดัจา้งดว้ยวิธี

e-bidding (๒)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน 

ดา้น จดัซื้อจดัจา้งดว้ยวิธี

e-bidding (๓)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน

ดา้น จดัซื้อจดัจา้งพสัดุดว้ยเงินบริจาค

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน  

ดา้นจดัซื้อจดัจา้งพสัดุดว้ยเงนิ

บรจิาค (๑)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน   

จัดซ้ือจัดจ้างดว้ยเงินบริจาค 

(๒)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน

ดา้น การบริหารจดัการดา้นยา

และเวชภณัฑท่ี์มิใช่ยา

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน      

ดา้น การบรหิารจดัการดา้นยาและ

เวชภณัฑท์ีมิ่ใช่ยา (๑)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน   

ดา้นบรหิารจดัการดา้นยาและ

เวชภณัฑท์ีมิ่ใช่ยา (๒)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน      

ดา้นบรหิารจดัการดา้นยาและ

เวชภณัฑท์ีมิ่ใช่ยา (๓)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน   

ดา้นบรหิารจดัการดา้นยาและ

เวชภณัฑท์ีมิ่ใช่ยา (๔)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน       

ดา้นบรหิารจดัการยาและเวชภณัฑท์ี่

มิใช่ยา (๕)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



แบบสอบทานควบคุมภายใน       

ดา้นบรหิารจดัการยาและเวชภณัฑท์ี่

มิใช่ยา (๖)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



คู่มือแนวทางด าเนนิงาน

ดา้นการจดัซื้อจดัจา้ง

ของส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ  

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข





THANK 
YOU



นรารตัน์ ค าหอม

นกัวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพเิศษ

(Internal Auditor, Senior Professional Level)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ระดบักรม 

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

081-8788557

E-mail : ponic2512@gmail.com



ประวตัิวิทยากร

ช่ือ นรารตัน์   ค าหอม

ต าแหน่ง นกัวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ  (Internal Auditor, Senior Professional Level)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ระดบักรม ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

การศึกษา - รฐัประศาสนศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช  

- ศิลปะศาสตร์บณัฑิต (การจดัการท ัว่ไป) มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรมัย์

- รฐัศาสตร์มหาบณัฑิต ร.ม. M.Pol Sc., มหาวิทยาลยัรามค าแหง   

สถานท่ีท างาน กลุ่มตรวจสอบภายใน ระดบักรม ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

e-mail : ponic2512@gmail.com เบอร์โทร มือถือ 081-8788557 ที่ท  ำงำน 02-5901510

การอบรม - อบรมหลกัสูตรประกาศนียบตัรผูต้รวจสอบภายในภาครฐั กรมบญัชีกลาง (Certified Government Internal Auditor - CGIA ) 

- อบรมการบริหารงานพสัดุและขอ้ควรระวงัความรบัผิดทางละเมิด และการก าหนดราคากลางตามกฎหมาย ป.ป.ช.                       

และการบริหารงานพสัดุภาครฐั ของสมาคมพสัดุแห่งประเทศไทย

ประสบการณ์ - อายุราชการ ๓๖ ปี ประสบการณ์ปฏิบตัิงานดา้นการเงินและบญัชี และดา้นงานพสัดุ ๒๙ ปี

- ตรวจสอบภายในดา้นบริหารพสัดุและงานจดัซื้อจดัจา้ง หน่วยงานในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

- วิทยากรบรรยาย “การบริหารความเสี่ยงงานจดัซื้อจดัจา้ง” “พรบ.การจดัซื้อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐”      

และ “ระเบียบการบริหารจดัการและเกณฑ์จริยธรรม การจดัหาเวชภณัฑ์มิใช่ยา” ฯลฯ

mailto:ponic2512@gmail.com

